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ვალუტის ეკვივალენტები 

(2015 წლის ნოემბრის მდგომარეობით) 

 ვალუტის ერთეული  – ლარი (GEL) 

 $1.00  =  2.40 ლარი 

 

აბრევიატურები 

 

  ACS – შეძენისა და კომპენსაციის სქემა 

  CSC – მშენებლობის ზედამხედველობის კონსულტანტი 

  AH – დაზარალებული ოჯახები 

  AP – დაზარალებული პირები 

  CBO – ადგილობრივი საზოგდოებრივი ორგანიზაცია 

  DMS – დეტალური კვლევები მიმოხილვა 

  EBRD – ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკი 

  GSE – საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა 

  GoG – საქართველოს მთავრობა 

  GRC – საჩივრების განხილვის კომისიის 

  IA – შემსრულებელი სააგენტო 

  IFI - საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტი 

  IP – მკვიდრი მოსახლეობა 

  EMA – გარე მონიტორინგის სააგენტო 

  km – კილომეტრი 

  LAR – მიწის შესყიდვა და განსახლება 

  LARC – მიწის შესყიდვისა და განსახლების კომისია 

  M&E – მონიტორინგია და შეფასება 

  MFF – მრავალტრანშიანი ფინანსური საშუალებები 

  MOF – ფინანსთა სამინისტრო 

  MPR – ყოველთვიური ანგარიშის გეგმა 

  MRDI – საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის 

სამინისტრო 
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  NAPR – საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტო 

  NGO – არასამთავრობო ორგანიზაცია 

  OHL _ ელექტროგადამცემი ხაზი 

  PAP _ პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ადამიანები 

  PEMI – ყველაზე მეტად დაზარალებული პირები  

  PFR – პერიოდული დაფინანსების მოთხოვნა 

  PPR – ანგარიში პროექტის მიმდინარეობის შესახებ  

  PPTA – პროექტის მოსამზადებელი ტექნიკური დახმარება 

  PRRC – საკუთრების უფლების აღიარების კომისია 

  R&R – განსახლება და რეაბილიტაცია 

  RMT – განსახლების მართვის ჯგუფი 

  RoW – ტრასა 

  RAP - განსახლების სამოქმედო გეგმა 

  RPF – განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო დოკუმენტი 

  SSC _ სოციალური დაცვის კონსულტანტი  

  SES – სოციალურ-ეკონომიკური კვლევა 

  SPS – უსაფრთხოების პოლიტიკა 

 

შენიშვნა 

წინამდებარე ანგარიშში სიმბოლო “$” აღნიშნავს აშშ დოლარს 
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ტერმინთა განმარტებები 
 

ბენეფიციარი საზოგადოება: ყველა პირი ან ოჯახი, რომელიც იმყოფება მთავრობის კუთვნილ ან 

შესყიდულ ტერიტორიაზე, რომელთაც ნებაყოფლობით სურთ გახდნენ პროექტის წევრები და 

წარმოდგენილი არიან  საზოგადოების ასოციაციის სახით. აღნიშნული ასოციაცია სათანადოდ 

აღიარებულია საზოგადოების მაცხოვრებლების მიერ, აკრედიტაცია გავლილი აქვს ადგილობრივ 

სახელმწიფო უწყებაში და კანონიერად რეგისტრირებულია შესაბამის დაწესებულებებში.    

 

კომპენსაცია: შეძენილი აქტივების საფასურის ნაღდი ფულით გადახდა  ან განსახლების 

ღირებულების გადახდა, რომელიც მიზნად ისახავს დაკარგული ქონების, საცხოვრებელი 

პირობების და საარსებო წყაროს გაუმჯობესებას ან სულ მცირე აღდგენას მაინც. 

 

დოკუმენტი უფლებამოსილების შესახებ: დაზარალებული ხალხისთვის გასაწევი ღონისძიებების 

ჩამონათვალი, რომელიც მოიცავს კომპენსაციას, შემოსავლის აღდგენას,  ტრანსფერთან 

დაკავშირებულ დახმარებას, შემოსავლის ცვლილებას და გადატანას, მათი ზარალიდან 

გამომდინარე, მათივე ეკონომიკური და სოციალური მდგომარეობის  გაუმჯობესების მიზნით.    

 

კეთილმოწყობა: აშენებული ნაგებობები/სტრუქტურები (საცხოვრებელი ერთეულები, ღობე, 

მომსახურეთა ფარდულები, ცხოველთა ბაკები, კომუნალური დაწესებულებები, 

საზოგადოებრივი ობიექტები, მაღაზიები, საწყობები, და ა.შ) და ადამიანის, ოჯახის, 

დაწესებულების ან ორგანიზაციის მიერ დარგული მცენარეები/მარცვლეული. 

 

მიწის შესყიდვა: პროცესი, როდესაც პირი იძულებულია სამთავრობო საგენტოს მოთხოვნით 

გაასხვისოს მის საკუთრებაში ან მფლობელობაში არსებული მიწის ნაკვეთი მთლიანად ან 

ნაწილობრივ, სამთავრობო სააგენტოს სასარგებლოდ საზოგადოებრვი მიზნებიდან გამომდინარე, 

თუმცა კონკრეტული გასამრჯელოს სანაცვლოდ.    

 

დაზარალებული პირები (AP): პიროვნებები, რომლებზეც ზეგავლენა იქონია აღნიშნულმა 

პროექტმა.  

 

დაზარალებული ოჯახები (AH): ერთ ჭერქვეშ მცხოვრები ოჯახის ყველა წევრი, რომლებიც 

მოიაზრებიან ერთ ეკონომიკურ ერთეულად და რომლებზეც უარყოფითად იმოქმედა 

აღნიშნულმა პროექტმა. აღნიშნული შესაძლოა შედგებოდეს ერთი პატარა (ძირითად) ოჯახის ან 

ვრცელი საოჯახო ჯგუფისგან.   
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საანგარიშო პერიოდის დასასრული—პროექტით დაზარალებული პირების აქტივების აღწერისა 

და ინვენტარიზაციის დასრულების თარიღი. პირები, რომლებსაც საანგარიშო პერიოდის 

დასრულებისას დაკავებული აქვთ პროექტისთვის განკუთვნილი ტერიტორია რ ექვემდებარებიან 

კომპენსაციას და/ან განსახლებასთან დაკავშირებულ დახმარებას.  ამის მსგავსად, არ 

განხორციელდება იმ ფიქსირებული აქტივების (როგორიცაა აშენებული ნაგებობები, 

მარცვლეული, ხილის ხეები და  ხეები) კომპენსაცია, რომლიც დადგინდება ატივების 

ინვენტარიზაციისთვის განკუთვნილი საბოლოო თარიღის, ან ორმხრივად შეთანხმებული 

ალტერნატიული თარიღის შემდეგ. 

 

რეაბილიტაცია: არანებაყოფლობითი განსახლებისათვის პროექტით გათვალისწინებული 

საკომპენსაციო ღონისძიებები შეძენილი აქტივების საფასურის გარდა. 

 

გადაყვანა: AP/AH ფიზიკური გადაყვანა მათ პროექტამდე არსებული საცხოვრებლიდან.   

 

განსახლების ხარჯები: მიწისა და შენობა-ნაგებობების განსახლების ღირებულების კალკულაცია 

უნდა განხორციელდეს შემდეგ ფაქტებზე დაყრდნობით: (i) გამოსახლების დროს არსებული 

საბაზრო ფასი, (ii) ტრანზაქციის/ლეგალიზაციის ხარჯები, სხვა გადასახადები და 

მოსაკრებლები (iii) გარდამავალი და სარესტავრაციო (მიწის მომზადება და რეკონსტრუქცია) 

ხარჯები და (v) სხვა მოქმედი გადასახადები. განსაზღვრული გადასახადები უნდა საკმარისი 

კომპენსაცია, რომელიც დაფუძნებულია იქნება მიწის პროდუქტიულ პოტენციალსა და 

ადგილმებარეობაზე.   სახლებისა და ნაგებობების განსახლების ღირებულება (სამშენებლო 

მასალების ამჟამინდელი რეალური საბაზრო ფასი და  დარჩენილი სამშენებლო 

მასალებისათვის განკუთვნილი გადასახადების გამოქვითვისა და ამორტიზაციის ხარჯების 

გარეშე), ასევე საცხოვრებელი მიწის, მარცვლეულის, ხეებისა და ფართო მოხმარების 

საქონლის საბაზრო ღირებულება.   

 

განსახლება: ნებისმიერი ღონისძიება, რომელიც განხორციელდება იმ ზეგავლენით გამოწვეული 

ზიანის შერბილების მიზით, რაც აღნიშნულმა პროექტმა იქონია  AP-ს საკუთრებაზე და/ან 

საარსებო წყაროზე, მათ შორის კომპენსაცია, საცხოვრებელი ადგილის გამოცვლა (შესაბამისობის 

შემთხვევაში), ასევე დაზიანებული/მოცილებული ინფრასტრუქტურის რეაბილიტაცია და 

ინსტალაცია. ძირითად მიზანს წარმოადგენს პროექტისთვის განკუთვნილი მიეწის შესყიდვით 

დაზარალებული მოსახლეობის საცხოვრებელი პირობებისა და საარსებო წყაროს გაუმჯობესება, 

ან სულ მცირე აღდგენა მაინც.   

 

საკრებულო: აღნიშნული უწყება არის ადგილობრივი თვითმმართველობის 

წარმომადგენლობითი ორგანო.  ადგილობრივი მთავრობის საშუალო დონე მოიცავს 67 რაიონს 

და ექვს ქალაქს საქართველოში: თბილისი, ქუთაისი, რუსთავი, ფოთი, ბათუმი და სოხუმი. 

რაიონულ დონეზე წარმომადგენლობით ორგანოს წარმოადგენს ადგილობრივი საბჭო (რაიონის 
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საკრებულო) და აღმსარულებელი შტო, რომელიც წარმოდგენილია რაიონის გამგეობის 

(გამგებელი) სახით. თვითმმართველობის დონე შედგება დასახლებებისგან (თვითმმართველი 

ქალაქები) ან დასახლებათა ჯგუფებისგან (მუნიციპალიტეტები). დასახლებები შესაძლოა 

მოიცავდეს სოფლებს, პატარა ქალაქებს (მინიმუმ 3 000 მაცხოვრებელი) და ქალაქებს (მინიმუმ 5 

000 მაცხოვრებელი). მუნიციპალურ დონეზე თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი და 

აღმასრულებელი შტოები წარმოდგენილია ადგილობრივი საბჭოს (საკრებულო) და გამგეობის 

სახით. თვითმმართველობის ექსკლუზიურ პასუხისმგებლობაში შედის მიწით სარგებლობისა და 

ტერიტორიული დაგეგმარება, ზონების მიხედვით განაწილება, სამშენებლო ნებართვები და 

ზედამხედველობა, საცხოვრებლების მშენებლობისა და კომუნალური ინფრასტრუქტურის 

განვითარება. 

 

მოსახლეობის სოციალურად დაუცველი ჯგუფები —ადამიანები, რომლებიც  სქესის, ეროვნების, 

ასაკის, ფიზიკური ან ფსიქიკური უუნარობის, არახელსაყრელი ეკონომიკური მდგომარეობის ან 

სოციალური სტატუსის გამო შესაძლოა უფრო მეტად დაზარალდნენ განსახლების პროცესით 

სხვებთან  შედარებით, რომელნიც მოკლებული არიან აღნიშნულის შესახებ განცხადების უნარს 

და ასევე შეზღუდული არიან განსახლებასთან ან მსგავს საკითხებთან დაკავშირებული 

სარგებლის და დახმარების მიღების თვალსაზრისით.  
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მოკლე შინაარსი  

 

saqarTvelos energosistemaSi energogamomuSavebisa da energodatvirTvas Soris 
mniSvnelovan disbalanss aqvs adgili. kerZod, saqarTvelos energowyaroebis 2/3 
qveynis Crdilo-dasavleTi nawilSia koncentrirebuli maSin, rodesac 
adgilobrivi moTxovnilebis 2/3 aRmosavleT saqarTveloze modis da 
perspeqtiuli saeqsporto bazris udidesi nawili saqarTvelos samxreTiT 
mdebare qveynebSi mdebareobs (mag., TurqeTi, irani da erayi. samive qveyana 
xasiaTdeba swrafi ekonomikuri ganviTarebiTa da eleqtroenergiis moxmarebaze 
gazrdili moTxovniT). energomiwodeba am bazrebidan nebismierze saWiroebs 
saimedo maRali Zabvis gadacemis qselis arsebobas. amJamad saqarTvelos 
dasavleT da aRmosavleT regionebs erTmaneTTan mxolod erTi mZlavri xazi 
aerTebs, kerZod, 500 kvt eleqtrogadamcemi xazi "imereTi-qarTli II"-"qarTli I". 
am xazis nebismieri gaumarTaoba, gansakuTrebiT Semodgomasa da zamTarSi iwvevs 
eleqtroenergiis mwvave deficits aRmosavleT saqarTveloSi, risi Sedegicaa 
mTeli sistemis xSiri amorTvebi. energetikis saministrom, aSS vaWrobisa da 
ganviTarebis saagentos dafinansebiT, moamzada teqnikur-ekonomikuri dasabuTeba 
saqarTveloSi energogadacemis saimedo sistemis yvelaze ekonomiuri da 
efeqturi teqnikuri variantis gamosavlenad (kulijani, 2008). garda saxelmwifo 
eleqtrogadamcemi qselis sistemis arasakmarisi saimedoobisa energiiT qveynis 
stabiluri uzrunvelyofis TvalszrisiT, maRali Zabvis eleqtrogadamcemi 
xazebis deficitis gamo izRudeba eleqtroenergiis gacvlis, saeqsporto 
potencialisa da saqarTvelos, rogorc eleqtroenergiis satranzito qveynis 
(igulisxmeba eleqtroenergiis eqsporti azerbaijansa da TurqeTSi) 
ganviTarebis SesaZleblobebi.1 aseve aRiarebuli aris, rom investiciebi 
hidroeleqtrosadgurebis mSeneblobaSi damokidebuli iqneba eleqtrogadamcemi 
xazebis dafinansebaze, xolo eleqtrogadamcemi xazebis dafinanseba 
damokidebulia energogamomuSavebis proeqtebis ganxorcielebaze. amdenad, 
arsebuli maRali Zabvis eleqtrogadamcemi xazis qselis modernizacia da 
axlis mSenebloba saqarTvelos mTavrobisaTvis ganviTarebis erT-erT 
prioritets warmoadgens. Sesabamisad, saqarTvelos mTavrobam miiRo 
gadawyvetileba, Seqmnas eleqtrogadamcemi xazebis qseli, romelic 
daakmayofilebs rogorc eleqtroenergiaze qveynis SigniT arsebul moTxovnebs, 
aseve saeqsporto potencialis saWiroebebs. saqarTvelos mTavroba gegmavs 
qveynis eleqtroqselis gaumjobesebasa da gafarToebas. am procesis 

Semadgeneli nawilia Savi zRvis gadamcemi qselis (BSTN) proeqtis SemuSavebac 
“evropis rekonstruqciisa da ganviTarebis bankis” (ergb), “evropis sainvesticio 

                                                           
1
 energetikis saministrom Caatara strategiuli kvleva imis dasadgenad, aris Tu ara 
TurqeTSi Sesabamisi moTxovna saqarTvelodan da azerbaijanidan eqsportiT gatanil 
eleqtroenergiaze da aris Tu ara azerbaijansa da saqarTveloSi arsebuli da 
ganxorcielebadi eleqtrogamomuSavebis sakmarisi simZlavris proeqtebi, romlebic 
uzrunvelyofs TurqeTis bazrebis eleqtroenergiiT momaragebas axladagebuli 
eleqtrogadamcemi xaziT. kvleviT dadasturda, rom aRniSnuli ganxorcielebadia 
saqarTvelos hidroenergetikul sistemaSi damatebiTi investiciis Cadebisa 
konkurentunariani fasis pirobebSi. 
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bankis”, Kreditanstalt für Wiederaufbau-sa (KfW) da evrosabWos samezoblo sainvesticio 

programis (EC NIF) (SemdgomSi “bankebi”) sponsorobiT.   

 

amJamad Sps “energotransi”, romelic saxelmwifo kompania “sse”-s 
mflobelobaSi arsebuli kompaniaa, axorcielebs Savi zRvis gadamcemi qselis 

(BSTN) proeqts. BSTN proeqtis Tanaxmad, saqarTvelos mTavari 500 kvt 
eleqtrogadamcemi sistema engursa da zestafons, qsansa da gardabans Soris 
gardabnisa da zestafonis qvesadgurebidan TurqeTis sazRvarTan, axalcixis 
axlos mdebare axal qvesadguramde gaZlierdeba ori axali 500 kvt simZlavris 
xazis xarjze. axalcixis qvesadguri asinqronulad daukavSirdeba  TurqeTis 
400 kvt eleqtroenergetikul sistemas borCxas qvesadgurTan maRali Zabvis 

mudmivi denis eleqtrogadamcemi xazis (HVDC) Semxvedr-paraleluri CarTviT da 

400 kvt simZlavris eleqtrogadacemis sahaero xaziT. BSTN proeqti warmoadgens 
saqarTvelos energogadacemis qselis stabilizaciisa da erTis mxriv, 
saqarTvelos, samxreTis sxva qveynebsa da meores mxriv, Savi zRvis 
energogadacemis qselis qveynebs, kerZod, TurqeTs Soris eleqtroenergiiT 
masStaburi vaWrobis xelSewyobis mizniT ganxorcielebul pirvel investicias. 
proeqtis ganxorcielebis Sedegad Seiqmneba saqarTvelos uzarmazari 
hidroenergetikuli resursebis ganviTarebis erT-erTi umniSvnelovanesi 
winapiroba. 

 
mTlianobaSi, warmodgenili proeqtis farglebSi SemuSavebuli gansaxlebis 
samoqmedo gegmebi moicavs Semdeg komponetebs:  

i. daaxloebiT 2 x 8 km sigrZis 500kvt simZlavris sahaero xazis mSenebloba, 
romelic SearTebs saqrTvelos energosistemas 500kv simZlavris kavkasionis 
gadamcem xazTan da jvari-xorgis daaxloebiT 60 km sigrZis da 220kvt 
simZlavris  orjaWviani eleqtrogadamcemi xazis mSenebloba , romelic 
daakavSirebs xorgas qvesadgurs (220 kvt) da jvaris qvesadgurs (500 kvt).    

 

axali 500/220kvt simZlavris jvaris qvesadguris mSenebloba – 500kvt mxares 
amomrTveli 2 diametriT, 220kvt mxares ormagi saltiT, saltis mierTebiTa da 

eqvsi xazovani damWeriT, erTi 500/220kvt simZlavris 3 x 167 mva 
transformatorebis jgufiT, samSeneblo da Sesabamisi samontaJo samuSaoebis 
CaTvliT. 

 

gansaxlebis samoqmedo gegmis momzadebisa da ganxorcielebis mizniT 220 kvt 
simZlavris 60 km sigrZis sahaero xazi daiyo 3 seqciad, xolo me-4 nawili 
warmoadgens sof. muJava – jvaris qvesadgurebis SemaerTebel 500kv xazs. 220 kvt 
simZlavris sahaero gadamcemi xazis sami qvemonakveTia: 

- km 0 – km 20 (sof. xorga – sof. nazareni) 
- km 20 – km 40 (sof. nazareni – sof. grigoliSi) 
- km 40 – km 60 (sof. grigoliSi – jvaris qvesadguri) 
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Sesabamisad momzaddeba gansaxlebis 4 gegma TiToeuli monakveTisTvis 
calcalke da moxdeba maTi ganxorcieleba erTmaneTisgan damoukideblad. 

წინამდებარე RAP მოიცავს მხოლოდ მესამე ნაწილს - კმ 40 – კმ 60 (სოფ. გრიგოლიში – 

ჯვარის ქვესადგური). 

არსებული RAP 1 ჯვარი - ხორგა 220 კვ OHL (ნაწილი 3) ქვესადგურისთვის  დაფუძნებულია 

DMS-ზე   (დეტალური კვლევის მიმოხილვა), აღრიცხვასა და სოციალურ ეკონომიკურ 

კვლევაზე, რომელიც განხორციელდა 2015 წლის 10 სექტემბრიდან 2015 წლის 12 ნოემბრამდე. 

RAP მოიცავს (i) ზემოქმედების აღწერას და პროექტის ამსახველ AP ნახაზებს (ძირითადი 

კონსტრუქცია); (ii) მიწის შესყიდვათან დაკავშირებული და RAP იმპლემენტაციის გრაფიკი 

(iii) შესაბამისი LAR ბიუჯეტი; და (iv) მიწის ნაკვეთების  ინდივიდუალურ მესაკუთრეთა და 

AP-ის დანაკარგებისა და სოციალური დაცვის სქემა. დეტალური პროექტის შემუშავების 

დასრულების შემდეგ, იმპლემენტაციამდე შესაძლებელია საჭირო გახდეს RAP-ის განახლება. 

 

წინამდებარე RAP-ის მომზადებისას ინტენსიური კონსულტაციები მიმდინარეობდა  

აქციონერებთან, განსაკუთრებით  AP-თან და მათ საზოგადოებასთან, ზემოქმედების 

მასშტაბებისა და  სიმწვავის განსაზღვრის და მათთვის საკომპენსაციო ზომების დამტკიცების 

მიზნით.  დანაკარგებისა და მიწის შესყიდვის შეფასება განხორციელდა საბაზისო ტექნიკურ 

პროექტზე დაყრდნობით, რომელიც წარმოადგენს  ტექნიკური პროექტის ნაწილს. 

 

მთლიანობაში, პროექტმა ზეგავლენა იქონია  163 მიწის ნაკვეთზე, რომელიც შეადგენს  

712,410  კვადრატულ მეტრს (დეტალური ინფორმაციისთვის იხილეთ ცხრილი 2.1). მათგან  

82 მიწის ნაკვეთი საჯაროა (387,846 კვ.მ) ხოლო დანარჩენი (82 მიწის ნაკვეთი 324564 კვ.მ) 

კერძო საკუთრებაში არსებული მიწაა. აღნიშნული მოიცავს მიწის ნაკვეთებს, რომელბზეც 

პროექტმა გავლენა იქონია მუდმივად ან შეზღუდული ზემოქმედებით (გარკვეული 

შეზღუდვები მიწის გამოყენებაზე).  რაც შეეხება მფლობელობისა და კანონიერ სტატუსს 

აღნიშნული მიწის ნაკვეთების დაყოფა ხორციელდება შენდეგი იურიდიული კატეგორიების 

შესაბამისად:  კატეგორია 1. კერძო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთების სრულყოფილი 

და მოქმედი რეგისტრაციით.  წინამდებარე RAP-ში წარმოდგენილია სხვადასხვა მიწის 

ნაკვეთები, რომლებზეც ზეგავლენა იქონია პროექტმა.  თუმცა, აღნიშნული კერძო 

საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთებიდან არცერთი არ არის სათანადოდ 

რეგისტრირებული ზუსტი საკადასტრო რუქებითა და ნახაზებით.  უნდა განხორციელდეს 

ნახაზების ხელახალი გაკეთება და მორგება მიწის ნაკვეთების რეალურ სივრცობრივ 

ადგილმდებარეობასთან და კონფიგურაციასთან. შესაბამისად, ჩვენ არ გვაქვს კატეგორია 1 

მიწის ნაკვეთები წინამდებარე RAP-ში.   კატეგორია 2.  არასათანადოდ რეგისტრირებული 28 

კერძო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთი 182,493 კვ.მ, რომელიც საჭიროებს NAPR-ში 

რეგისტრაციას (განახლებული აზომვითი ნახაზების შესაბამისად). აღნიშნული მიწის 

ნაკვეთების იურიდიული სტატუსი არ არის სადაო. საკითხი მდგომარეობს იმაში, რომ 

აღნიშნული მიწის ნაკვეთების ხელახალი რეგისტრაცია უნდა განხორციელდეს  RAP ჯგუფის 

მიერ მომზადებული ზუსტი ნახაზებისა და საკადასტრო რუქების შესაბამისად.  

თავდაპირველი რეგისტრაციისგან განსხვავებით, რომელიც უფასოა, მიწის ნაკვეთის 

მეორადი რეგისტრაციის საფასური შეადგენს 51 ლარს და აღნიშნული საფასური შეტანილი 

იქნება PAP-ისთვის გათვალისწინებულ საკომპენსაციო პაკეტში.  კატეგორია 2-ისთვის 

განკუთვნილი მიწის ნაკვეთები ექვემდებარება კომპენსაციას მუდმივი ან შეზღუდული 
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ზემოქმედების გამო.  კატეგორია 3. 88,335 კვ.მ 68 მიწის ნაკვეთი, რომელიც არ არის 

რეგისტრირებული თუმცა გამოიყენება კერძო მოსარგებლეთა მიერ და გააჩნიათ აღნიშნული 

მიწის ნაკვეთების ლეგალიზაციის იურიდიული საფუძველი. ზემოაღნიშნული მიწის 

ნაკვეთები ამჟამინდელ მოსარგებლეებს გადაეცათ მიწასთან დაკავშირებული რეფორმების 

განხორციელების დროს და მათზე უფლებამოსილების დამადასტურებელი დოკუმენტები 

ხელმისაწვდომია NAPR-სა და ცენტრალურ არქივებში. ან, სულ მცირე მფლობელობის 

უფლების დადასტურება შესაძლებელია ადგილობრივი  უწყებებისა (საკრებულო; 

გამგებლის წარმომადგენელი) და მეზობლების მიერ. მე-3 კატეგორიის მიწის ნაკვეთები ასევე 

ექვემდებარება კომპენსაციას მუდმივი ან ნაწილობრივი ზემოქმედების გამო. თუმცა, 

კომპენსაციის გაცემემდე აღნიშნული მიწის ნაკვეთები უნდა დარეგისტრირდეს  საჯარო 

რეესტრის ეროვნულ სააგენტოში. კატეგორია 4. ორი სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული 

მიწის ნაკვეთი, რომლებიც გამოიყენება კერძო მოსარგებლეთა მიერ უკანონოდ (3,310 კვ.მ.) 

მხოლოდ შეზღუდული ზემოქმედების ქვეშაა. ორი AH, რომლებიც უკანონოდ სარგებლობენ 

მიწით, უფლებამოსილი არ არიან მიწით სარგებლობის შეზღუდვისთვის სერვიტუდის 

საფასურის გადახდაზე. თუმცა, ისინი კომპენსაციას მიიღებენ სხვა ზარალისთვის. 

კატეგორია 5. 79 სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთი (384,536 კვ.მ.), 

რომლებიც არ გამოიყენება კერძო მოსარგებლეთა მიერ. მე-4 და მე-5 კატეგორიის მიწის 

ნაკვეთები (სახელმწიფო მიწები) არ ექვემდებარება კომპენსაციას.  აღნიშნული სახის 81 

სახელმწიფო მიწის მთლიანი ფართობი შეადგენს 387846 კვ.მ-ს. 
 

წინამდებარე სრულმასშტაბიანი RAP მომზადდა მოცემულ ზემოქმედების მასშტაბებზე 

დაყრდნობით (არსებობს 64 AH და 5 რისკის ქვეშ მყოფი AHs). 

 

ცხრილი E.1 მიწის შესყიდვასა და განსახლებასთან დაკავშირებული ზემოქმედების რეზიუმე 

 

No. ზემოქმედება რაოდენო

ბა 

კვ.მ 

 

 

მიწის მუდმივად 

დაკავება 

(შესასყიდი მიწა)  

 

შეზღუდული 

ზემოქმედება 

(მიწის ნაკვეთები 

სერვიტუტის/ RoW 

ფარგლებში) 

ზემოქმე

დების 

ქვეშ 

მოქცეუ

ლი 

მიწის 

საერთო 

რაოდენ

ობა 

ზემოქმე

დების 

ქვეშ 

მოქცეუ

ლი 

მიწის 

საერთო 

ფართობ

ი 

ნაკვეთებ

ის 

რაოდენო

ბა 

ფართო

ბი 

(კვ.მ) 

ნაკვეთებ

ის 

რაოდენო

ბა 

ფართობი 

(კვ.მ) 
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უძრავი ქონების კატეგორიები       

2 კატეგორია 1. კერძო 

რეგისტრირებული  
0 0 0 0 0 0 

3 კატეგორია 2. კერძო 

(არასათანადოდ 

რეგისტრირებული (საჭიროებს 

განმეორებით რეგისტრაციას 

ახალი საკადასტრო რუქების 

შესაბამისად) 

9 2050 28 180443 28 182,493 

4 კატეგორია 3. კერძო, 

ექვემდებარება ლეგალიზაციას  
7 1501 54 140570 54 142,071 

 კატეგორია 4.  სახელმწიფო 

საკუთრებაში არსებული, 

გამოიყენება კერძო 

მოსარგებლეთა მიერ 

(თვითნებურად) – არ 

ექვემდებარება ლეგალიზაციას 

0 0 2 3310 2 3310 

5 კატეგორია 5.  სახელმწიფო 

საკუთრებაში არსებული  
18 5649 79 

328,887 

 
79 

384,536 

 

კატეგორიები მიწათსარგებლობისა და 

ხარჯების მიხედვით  

      

6 ტიპი  1. სასოფლო სამეურნეო 

სტატუსის მქონე მიწის 

ნაკვეთები, 3 ლარი/ კვ.მ. 

15 3382 70 
302128 

 
70 

305510 

 

7 ტიპი 2. სასოფლო სამეურნეო 

სტატუსის მქონე მიწის 

ნაკვეთები, რომლებიც 

გამოიყენება საცხოვრებელ მიწის 

ნაკვეთებად. 4 ლარი/ კვ.მ. 

1 169 12 
 

18885 
12 

19054 

 

10 ტიპი 3.  სახელმწიფო 

საკუთრებაში არსებული მიწის 

ნაკვეთები, გამოიყენება კერძო 

მოსარგებლეთა მიერ – არ 

ექვემდებარება ლეგალიზაციას 

0 0 2 3310 2  3310  

11 ტიპი 4.  სახელმწიფო 

საკუთრებაში არსებული  
18 5649 79 

328,887 

 
79 

384,536 

 

  სასოფლო-სამეურნეო ნიმუშები   



13 

 

Final RAP  

12 
მარცვლის გასაშენებელი ტერიტორია 

კვ.მ 42008 

 

16 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ხეები არა 20,756 

 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ნაგებობები   

17 ხის საღორეები 2 123.7 

18 ეკლიანი მავთულის ღობე  36 6,302 

19 ბადისებრი ღობე 20 3,297 

20 თუნუქის ღობე 2 267 

21 ხის ღობე 7 852 

22 ლითონის ჭიშკარი 4 10.2 

23 ჭა 1  

24 ლითონის ხეივანი 1 15 

დაზარალებული საწარმოები/ბიზნესი   

25 წინამდებარე პროექტით არცერთი საწარმო/ბიზნესი არ ზარალდება არა 0 

დაზარალებული ოჯახები   

26 მწვავე ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახები არა  0 

27 სოციალურად დაუცველი ოჯახები არა 5 

28 გადასახლებული ოჯახები არა 0 

29 დაზარალებული ოჯახების მიერ სამსახურის დაკარგვის შემთხვევები არა 0 

30 დაზარალებული ოჯახების საერთო რაოდენობა  64 

31 დაზარალებული პირების საერთო რაოდენობა არა 233 

 

საერთო ჯამში დაზარალებულია 64  ოჯახი: 10 ოჯახი (AH) სამუდამოდ კარგავს მათი მიწის 

გარკვეულ ნაწილს (16 მიწის ნაკვეთი), ხოლო 54  განიცდის შეზღუდულ ზემოქმდებას, 

ვინაიდან მათი მიწის ნაკვეთებზე უწესდებათ შეზღუდვა მიწათსარგებლობასთან 

დაკავშირებით (აკრძალულია ხე-მცენარეეების გაზრდა და მათზე ნაგებობების 

აშენება/არსებობა). 5 AH  მიკუთვნებულია სოციალურად დაუცველი ოჯახების ჯგუფს, 

ხოლო ფიზიკურად სხვა ადგილას გადაყვანილი ან მნიშვნელოვნად ზემოქმედების ქვეშ 

მოქცეული AH მოცემული RAP-ის ფარგლებში არ არის. სოციალურად დაუცველთა ჯგუფს 

მიკუთვნებული AH ასევე მიიღებს დამატებით შეღავათებს. 
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მიწის შესყიდვისა და განსახლების პოლიტიკის და სამართლებლივი და მეთოდოლოგიური 

ჩარჩოების მიღება განხორციელდა AP და/ან ოჯახებისათვის დახმარების მიზნით, მათი 

მიწისა და აქტივების, შემოსავლისა და საარსებო წყაროს დაკარგვიდან გამომდინარე. 

სახელმწიფოს მიერ მისი უფლება კერძო საკუთრების იძულებით ჩამორთმევაზე 

გამოყენებული იქნება თუ ვერ მოხერხდება შეთანხების მიღწევა მოლაპარაკების გზით. 

კომპენსაციის მიღების უფლება შემოიფარგლება წინამდებარე პროექტის დასრულების 

განსაზღვრული თარიღით, 2015 წლის 10 სექტემბრიდან ანუ,  AP აღწერის დაწყებისას; 

აღნიშნული აღწერა ექვემდებარება შსწორებების შეტანას თუკი არსებობს სათანადო 

დასაბუთება.  კომპენსაციის ან სულ მცირე სარეაბილიტაციო დახმარების მიღების უფლება 

ექნებათ შემდეგ დაზარალებულ პირებს: (i) ყველა პირი, რომელიც დაკარგავს მიწას მათი 

საკუთრების უფლების მიუხედავად; (ii) მაცხოვრებლები და მოიჯარეები მათი ოფიციალური 

რეგისტრაციის მიუხედავად; (iii) შენობების მფლობელები, მარცვლეული კულტურები, 

მცენარეები და სხვა ობიექტები, რომელიც დაკავშირებულია აღნიშნულ მიწასთან; და (iv) 

პირები, რომლებიც კარგავენ ბიზნესს, შემოსავალსა და ხელფასებს. უფლებების მატრიცული 

სისტემის რეზიუმე წარმოდგენილია ცხრილში E-2.  
 

 

 

ცხრილი E-2. კომპენსაციის უფლების მატრიცული სტრუქტურა 

danakargis saxe 
ra SemTxvevaSi 

gamoyeneba 

zemoqmedebis qveS 
moqceuli ojaxebi 

da pirebi 

kompensaciaze 
uflebamosileba 

miwa 

sasoflo-sameurneo 
da arasasoflo-
sameurneo miwis 
samudamod dakargva 
(mag. anZebis montaJi 
an misadgom gzaze 
misasvlelis 
gafarToeba) 

 

 

zqm piris mier 
sasoflo-sameurneo 
miwis samudamod 
dakargva, miuxedavad 
zemoqmedebis 
xarisxisa 

mesakuTre sruli 
registraciiT 

 

sasoflo-sameurneo miwis 
SemTxvevaSi - Canacvlebis 
Rirebulebis sruli odenobis 
naRdi fuliT kompensacia, an 
SeZlebisdagvarad  dakarguli 
miwis nakveTis gadacvla sxva 
msgavsi Rirebulebis nakveTze 
zemoqmedebis qveS moqceuli 

pirisTvis (AP) misaReb adgilas.  
Tu nakveTis darCenili nawili 
gamousadegari xdeba, proeqtis 
farglebSi moxdeba misi 
mTlianad SeZena miwis 
mflobelis SeTanxmebis 
safuZvelze.  

arasasoflo-sameurneo miwis 
SemTxvevaSi - Canacvlebis 
Rirebulebis sruli odenobis 
naRdi fuliT kompensacia 
sabazro fasiT cveTis 
Rirebulebisa da garigebis 
gadasaxadebis gamoqviTvis gareSe. 

mesakuTre, romlis 
uflebac dakanonebadia 

sasoflo-sameurneo miwis 
SemTxvevaSi - am pirebis  
uflebebi dakanonebuli iqneba 
da registraciis Semdeg isini 
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miiReben naRdi fuliT 
kompensacias Canacvlebis 
Rirebulebis sruli odenobiT. 

mocemuli sakompensacio 
uflebamosileba aseve 
vrceldeba dakanonebad 
mflobelebze, romlebic 
iyeneben maTi sacxovrebeli 
adgilidan moSorebiT mdebare 
dauregistrirebel miwebs aseTi 
miwebis registraciis gareSe.  

arasasoflo-sameurneo miwis 
SemTxvevaSi – es pirebi 
miiReben naRdi fuliT 
kompensacias, rogorc kanonieri 
mflobelebi mas Semdeg, rac 
moxdeba maTi uflebis 
dakanoneba da registracia 
sajaro reestrSi.  

moijare/ damqiravebeli es pirebi ar iReben 
kompensacias miwis gamo. Tumca, 
isini uflebamosili arian, 
miiRon daxmareba, romelic 
gaTvaliswinebulia sxva 
danakargebze uflebamosilebis 
matriciT. 

aradakanonebadi  
mosargebleebi 
(TviTneburad 
moqmedi/araoficialuri 
macxovrebeli) 

aradakanonebadi zqm pirebi, 
isini kargaven maT gankargvaSi 
myof erTaderT miwis  nakveTs, 
romelic uzrunvelyofs 
ojaxis Semosavlis ZiriTadi 
wyaroa, miiReben erTjerad 
fulad daxmarebas, romelic 
tolia 1 wlis saarsebo 
minimumisa (325.5 lari X 12 = 
3906 lari). amas garda, isini 
miiReben daxmarebas, romelic 
gaTvaliswinebulia sxva 
danakargebze uflebamosilebis 
matriciT. 

miwiT 
sargeblobis 
SezRudva  (mag., 

servituti  TL’s 

gziT 
sargeblobaze) 

zqm pirebi, 
romlebci ar 
kargaven 
gasxvisebis 
derefanSi Semaval 
miwas, magram miwiT 
sargeblobaze 
uwesdebaT 
garkveuli 
SezRudvebi 

(Senobebis agebisa 
da  

mesakuTre sruli 
registraciiT 

 

servitutis Sesaxeb SeTanxmeba 
iTvaliswinebs servitutis 
erTian gadasaxads miwis 
mflobelis sasargeblod. aseTi 
gadasaxadis odenobas 

daadgenen Sefasebis 
damoukidebeli eqspertebi.  

mesakuTre, romlis 
uflebac dakanonebadia  

moxdeba am zqm pirebis 
uflebis dakanoneba da 
mflobeli miiRebs servitutis 
gadasaxads erTiani Tanxis 
saxiT, romlis odenobasac 
daadgenen Sefasebis 
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xeebis dargvis 
akrZalva). 

damoukidebeli eqspertebi. 

moijare/ damqiravebeli ar arian uflebamosili 
servitutis gadasaxadis 
miRebaze miwiT sargeblobis 
SezRudvis gamo; Tumca, isini 
uflebamosili arian, miiRon 
daxmareba, romelic 
gaTvaliswinebulia sxva 
danakargebze uflebamosilebis 
matriciT.  

aradakanonebadi  
mosargebleebi  

ar arian uflebamosili 
servitutis gadasaxadis 
miRebaze miwiT sargeblobis 
SezRudvis gamo; Tumca, isini 
uflebamosili arian, miiRon 
daxmareba, romelic 
gaTvaliswinebulia sxva 
danakargebze uflebamosilebis 
matriciT. 

Senoba-nagebobebi 

sacxovrebeli 
Senobebi 

saxlebis 
gamqiraveblebi/ 
meijareebi mTeli 
gasxvisebis 
derefnis 
farglebSi 
eqvemdebarebian 
fizikur 

adgilmonacvleobas, 
radgan 
sacxovrebeli 
Senobebis arseboba 
gasxvisebis 
derefanSi 
akrZalulia.  

 

mesakuTre sruli 
registraciiT 

 

garda miwis dakargvis gamo 
gacemuli kompensaciisa, igi 
miiRebs kompensaciasa da 
CanacvlebiT Rirebulebas saxlze 
da gaeweva 
adgilmonacvleobasTan 
dakavSirebuli daxmareba imis 
uzrunvelyofiT, rom ojaxi 

dasaxlda iseT adgilze (iseT 
saxlSi), romelsac aqvs wvdoma 
saTanado momsaxureobaze da aqvs 
saSualeba, usafrTxod flobdes 
uZrav qonebas.  

mesakuTre, romlis 
uflebac dakanonebadia 

moxdeba am pirebis uflebis 
dakanoneba da garda miwis 
dakargvis gamo gacemuli 
kompensaciisa, isini miiReben 
kompensaciasa da CanacvlebiT 
Rirebulebas saxlze da gaewevaT 
adgilmonacvleobasTan 
dakavSirebuli daxmareba imis 
uzrunvelyofiT, rom ojaxi 
dasaxlda iseT adgilze (iseT 
saxlSi), romelsac aqvs wvdoma 
saTanado momsaxureobaze da aqvs 
saSualeba, usafrTxod flobdes 
uZrav qonebas.  

moijare/ damqiravebeli ar aris uflebamosili 
kompensaciis miRebaze saxlis 
gamo. zqm pirs droulad 
gaafrTxileben imis Sesaxeb, rom 
Seicvalos samyofeli da igi 
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miiRebs 3 Tvis qiras da gaeweva 
daxmareba sakuTari nivTebis 
axal mdebareobaze gadazidvaSi. 

aradakanonebadi  
mosargebleebi 

ar aris uflebamosili miwis 
kompensaciis miRebaze, magram 
miiRebs kompensacias sruli 
CanacvlebiTi RirebulebiT 
saxlze da gaeweva damatebiTi 
daxmareba imis uzrunvelyofiT, 
rom igi dasaxlda iseT 
adgilze, rom aqvs wvdoma 
saTanado momsaxureobaze da 
aqvs saSualeba, usafrTxod 
flobdes uZrav qonebas.  

arasacxovrebeli 
nagebobebi 
(Tavlebi, 
sairigaco 
nagebobebi, 
Robeebi da sxv.) 

mTeli gasxvisebis 
derefani, sadac  
zogierTi 
arasacxovrebeli 
nagebobebis 
ganTavseba 
akrZalulia.  

 

mesakuTre sruli 
registraciiT 

 

kompensacia dakarguli Senoba 

nagebobisaTvis sruli 
CanacvlebiTi RirebulebiT 
damatebiT miwis dakargvis 
kompensaciaze 

mesakuTre, romlis 
uflebac dakanonebadia  

moxdeba am pirebis uflebis 
dakanoneba da isini miiReben 
kompensacias sruli 
CanacvlebiTi RirebulebiT 
dakarguli Senoba-
nagebobebisTvis, damatebiT 
dakarguli miwis kompensaciisa.  

moijare/ damqiravebeli ar aris uflebamosili 

aradakanonebadi  

mosargebleebi 

uflebamosilia, miiRos  

kompensacia aradakanonebad 
miwis nakveTze mosargeblis 
mier aSenebuli yvela nagebobis 
sruli CanacvlebiTi 
RirebulebiT. 

sazogadoebrivi  infrastruqturis/sazogadoebrivi qonebrivi resursebis  danakargi  

saerTo sakuTrebis 
da/an resursebis 
dakargva  

sajaro 
/saxelmwifo qoneba 

sazogadoeba/saxelmwifo 

 

TemTan konsultaciis 
safuZvelze, dakarguli Senobis 
da infrastruqturuli 
sistemebis rekonstruqcia an 
sasoflo-sameurneo miwis 
(saZovrebis) rekultivacia da 
maTi funqciebis  aRdgena 

Semosavlis da saarsebo saSualebebis danakargi 

erTwliani 
kulturebis 
mosavali 

dazaralda 
daTesili mosavali 
an daikarga 
mosavlis miRebiT 
dagegmili 
Semosavali** 

yvela zqm piri maTi 
samarTlebrivi 
statusis miuxedavad 
(maT Soris, 
registrirebuli 
mflobelebi, 
dakanonebadi da 
aradakanonebadi 

SeZlebisdagvarad, mosaxleobas 
miecema garkveuli dro, raTa 
aiRon mosavali. maTze gaicema 
kompensacia naRdi fuliT, 
romlis odenobac faqtiuri an 
dagegmili mosavlis saerTo 
sabazro Rirebulebas 
utoldeba. kompensacia am 
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mosargebleebi da 
meijareebi) 

punqtze gaicema im 
SemTxvevaSic ki, Tu  mosavali 
ukve aRebulia. es kompensacia 
emateba miwis samudamo 
Sesyidvis kompensaciasa da 
servitutis gadasaxads. 

xeebi gasxvisebis 
derefanSi 
arsebuli xeebis 
gatana  

yvela zqm piri maTi 
samarTlebrivi 
statusis miuxedavad 
(maT Soris, 
registrirebuli 
mflobelebi, 
dakanonebadi da 
aradakanonebadi 
mosargebleebi da 
meijareebi) 

gaicema kompensacia naRdi 
fuliT sabazro Rirebulebis 
safuZvelze  xeebis tipis, 
asakis, nayofierebis da 
msxmoiarobis periodis  
gaTvaliswinebiT. es kompensacia 
emateba miwis samudamo 
Sesyidvis kompensaciasa da 
servitutis gadasaxads.  

biznesi/samsaxuri biznesis / samsaxuris 
dakargva 

biznesis mepatrone (i). (mudmivi zemoqmedeba) fuladi 
kompensacia 1 wlis sufTa 
Semosavlis odenobiT;  

(ii) (droebiTi zemoqmedeba) fuladi 
kompensacia im Tveebis sufTa 
Semosavlis odenobiT, ramdeni 
Tvec Sewyvetili iyo biznesi. 

Sefaseba gakeTdeba sagadasaxado 
deklaraciis safuZvelze, xolo 
misi arqonis SemTxvevaSi, saarsebo 
minimumze dayrdnobiT.  

 

  muSebi/ TanamSromlebi kompensacia 3 Tvis dakarguli 
xelfasis sanacvlod minimaluri 
Semosavlis odenobisa da 
profesiuli treningebis 
gaTvaliswinebiT. 

daxmarebebi (SeRavaTebi) 

mwvave zemoqmedeba >10% Semosavlis 
dakargva 

zqm pirebi, romelic 
samudamod kargaven  zqm 
sasoflo-sameurneo 
miwis 10%-ze mets maT 
Soris, registrirebuli 
mflobelebi, 
dakanonebadi da 
aradakanonebadi 
mosargebleebi. 
meijareebi ar arian 
uflebamosili) 

damatebiTi daxmareba 3 Tvis 
saarsebo minimumis odenobiT  

 

sxva Semosavali: erTjeradi 
damatebiTi kompensacia 3 Tvis 
saarsebo minimumis odenobiT ( 
325.5 lari TveSi X 3 Tve=976.5 
lari /zqm ojaxze); 

transportireba 
saxlebis 
fizikurad 
gadaadgilebis 
gamo  

transporti/ 
adgilmonacvleobis 
xarjebi 

zqm pirebi, romelic 
eqvemdebareba fizikur 
adgilmonacvleobas 
(maT Soris, 
registrirebuli 
mflobelebi, 

daxmareba, romelic sakmarisia 
transportirebisa da 
sacxovrebeli xarjebis 
dasafarad  gardamaval 3-Tvian 
periodSi, romelic tolia 3 
Tvis saarsebo minimumis.  200 
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 dakanonebadi da 
aradakanonebadi 
mosargebleebi da 
meijareebi) 

lari, rogorc transportis 
daqiravebis Tanxa + 325.5 lari, 
rogorc  minimaluri 
Semosavali TveSi  X 3 
Tve=1,176.5 lari /zqm ojaxze 

mowylvadi 
mosaxleobisTvis 
gankuTvnili 
daxmareba 

zemoqmedeba 
amowyvlad pirebze 

siRaribis zRvars 
qvemoT myofi ojaxebi 
da ojaxebi, romelTa 
ufrosic aris qali, 
unarSezRuduli piri an 
moxucebuli.  

daxmareba 3 Tvis saarsebo 
minimumis odenobiT* da 
prioritetis miniWeba saproqto 
samuSaoebSi dasaqmebisas (325.5 
lari, rogorc  minimaluri 
Semosavali TveSi 3 Tvis 
manZilze = 976.5 lari /zqm 
ojaxze). 

droebiTi sargebloba miwiT 

miwiT droebiTi 
sargebloba 
mSeneblobis 
periodSi 

miwis arenda 
saproeqto miznebiT 
(mag., banakebi, 
sawyobi)  

yvela zqm piri samSeneblo samuSaoebis 
mwarmoebeli kontraqtori 
ijariT aiRebs miwas, romelic 
saWiroa droebiT mSeneblobis 
procesSi nebayoflobiT (anu 
moijarisa da meijaris 
Tavisufali nebis safuZvelze). 
miwis mflobels ufleba aqvs, 
uari Tqvas miwis ijariT 
gacemaze. droebiTi 
sargeblobis maqsimaluri vadaa 
2 weli. saijaro gadasaxadi ar 
unda iyos mimdinare sabazro 
gadasaxadze naklebi. amas 
emateba mosavlis an xeebis 
dakargvis (aseTis SemTxvevaSi) 
kompensacia zqm miwaze 2 wlis 
mosavlis saerTo Rirebulebis 
odenobiT. sargeblobis Semdeg 
moijares moeTxoveba miwis (an 
sxva aqtivebis) mTlianad 
gasufTaveba da aRdgena.  

samSeneblo zemoqmedeba, romelic ar ukavSirdeba miwis Sesyidvas2 

mSeneblobis 
zemoqmedebis qveS 
arsebuli saxlebis, 
Senoba-nagebobebisa 
da konstruqciebis 
dazianeba. 

iseT zemoqmedebasTan 
dakavSirebiT, 
romelic ar 
ukavSirdeba miwis 
Sesyidvas, rogoricaa 
vibraciiT 
gamowveuli 
potenciuri ziani an 
sagzao moZraobiT 
gamowveuli 
diskomforti.  

yvela zqm piri 
miuxedavad maTi 
samarTlebrivi 
statusisa 

mSenebeli kontraqtori  
Seafasebs zians, Sefasebis 
Sedegebs Seadarebs ZiriTad 
informaciasTan da dazianebuli 
mxaris mier SeTavazebul 
Sesabamis gamasworebel 
qmedebebs (mag., SekeTeba da sxv.). 
Tu SeuZlebelia zianis 
Serbileba an dafiqsireba, 
zemoqmedebis qveS moqceuli 
saxlebisa da sxva nagebobebis 

marTva moxdeba RPF principebiT 
da maTze kompensacia gaicema 

                                                           
2 Sesabamisi moTxovna gaTvaliswinebuli unda iyos mSenebel-kontraqtoris kontraqtiT.  
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srulad mTel Senobaze 
miuxedavad zianis xarisxisa 
konkretul SemTxvevaSi. 
kompensacia gaicema naRdi 
fuliT CanacvlebiTi 
RirebulebiT cveTis, 
tranzaqciebisa da gadarCenili 
masalebis xarjis gamoqviTvis 
gareSe. yvela Sesabamis zqm piri 
uflebamosilia am punqtiT 
gaTvaliswinebul kompensaciaze 
dazianebuli sagnis  
registraciis statusis 
miuxedavad. Senobis demontaJis 
Semdeg gadarCenili masala 
iTvleba zqm piris sakuTrebad.  

 

 
 

საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა (GSE) და ენერგოტრანსი წარმოადენენ  პროექტის 

განმახორციელებელ სააგანეტოებს (IA). GSE პასუხისმგებელია OHL კონსტრუქციაზე, ასევე მიწის 

შესყიდვასა და  PAP-ის განსახლებაზე. პროექტის დაგეგმარების, კონსტრუქციისა და ექსპლუატაციის 

საკითხებში GSE-ს მხარდაჭერას უწევენ სხვადასხვა სამთავრობო დეპარტამენტები და კერძო სააგენტოები. 

მოქმედი კანომდებლობის თანახმად, საქართველოს იუსიტიციის სამინისტროში შემავალი საჯარო 

რეესტრის ეროვნული სააგენტო პასუხისმგებელია კანონიერი მესაკუთრეების უფლების აღიარებაზე, 

მიწის მესაკუთრეობის რეგისტრაციაზე, სოფლის თემის მიერ განხორციელებულ შემოწმებასა და 

დოკუმენტაციაზე, ასევე  ადგილობრივი ადმინისტრაციის/მუნიციპალიტეტის მიერ საკუთრების 

უფლების აღიარებისთვის განკუთვნილ კომისიაზე და ნოტარიუსებზე. ადგილობრივი/რაიონული საჯარო 

რეესტრის ეროვნული სააგენტოები ასევე პასუხისმგებელნი არიან  შეძენილი მიწის მესაკუთრის მიერ GSE-

ისთვის გადაცემის რეგისტრაციაზე.  ადგილობრივი მთავრობები რაიონულ და სოფლის დონეზე 

ცარტული არიან მიწის ნაკვეთების ლეგალიზაციის, მიწის შესყიდვისა და განსახლების პროცესებში. 

საქართველოს გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცვის სამინისტრო პასუხსმგებელია 

გარემოსადაცვასთან დაკავშირებულ საკითხებზე. OHL პროექტის სხვადასხვა  კონსტრუქციები/ნაწილები 

განთავსებულია შემდეგ მუნუციპალიტეტებში: წალენჯიხის მუნიციპალიტეტი  (სამეგრელო-ზემო 

სვანეთის რეგიონი). RAP-ში ჩართული იქნება ყველა შესაბამისი საკრებულო, გამგეობა, სარეგისტრაციო 

სამსახური და PRRC. ადგილობრივი საკრებულო და მუნიციპალური გამგეობის წარმომადგენელი 

სოფლებში ჩართული არიან LAR-ის საქმიანობის ადგილობრივ დონეზე. პროექტს დააფინანსებს EBRD იგი 

ასევე უზრუნველყოფს რეკომენდაციებისა და ზედამხედველობის გაწევას მიწის შესყიდვასთან 

დაკავშირებულ აქტივობებზე.   

 

ასევე იფუნქციონირებს გასაჩივრების მექანიზმი, რათა ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირს საშუალება 

მიეცეს მიწის შესყიდვასთან დაკავშირებული კომპენსაციის საკითხების მოგვარება.   საჩივრების 

განხილვის კომიტეტი (GRC) ადგილობრივ დონეზე შედგება  ადგილობრივი მთავრობის ოფიციალური 

პირებისგან, AP-ს წარმომადგენლისგან, ადგილობრივი არა სამთავრობო ორგანიზაციის წარმომადგენელსა 

და კონსულტანტისგან.   AP სრულად უნდა იყვნენ ინფორმირებული მათი უფლებების და საჩივრების 

წარდგენის პროცედურების შესახებ, იქნება ეს ზეპირი თუ წერილობითი ფორმით კონსულტაციის, 

კვლევისა და კომპენსაციის პერიოდში. უმჯობესია ყოველთვის სიფრთხილე იქნეს გამოჩენილი 

საჩივრების თავიდან აცილების მიზნით ვიდრე დაიწყოს ზიანი ანაზღაურების პროცესი.  
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პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ ტერიტორიაზე AP-სთან კონსულტაციები განხორციელდა  

პროექტირების ეტაპზე და RAP-ის მომზადების პერიოდში 2015 წლის სექტემბერ-ნოემბერში. 

მეთოდოლოგია მოიცავდა  არაოფიციალურ დეტალურ ანალიზს ჯგუფური განხილვის ფორმით, 

ფოკუსირებულ ჯგუფურ განხილვას, ინდივიდუალურ გამოკითხვებს, ძირითად ინფორმაციულ 

გამოკითხვებს და არაოფიციალურ განხილვებს. კონსლუტაციების გავლა განხორციელდა AP-სთან, მათ 

საზოგადოებასთან და ადგილობრივი მთავრობის ოფიციალურ პირებთან პროექტის დიზაინისა და 

უკუკავშირის შესახებ ინფორმაციის მიწოდების მიზნით.   

 

კომპენსაციისა და ნაღდი ფულის გადახდა განხორციელდება RAP-ის იმპლემენტაციის პერიოდში. მიწის 

შესყიდვასთან და განსახლებასთან დაკავშირებული ყველა ქმედება ისეა დაგეგმილი, რომ კომპენსაციის 

გადახდა უნდა მოხდეს მათ გადასახლებამდე და სამშენებლო სამუშაოების დაწყებამდე.  კომპენსაციის 

გადახდა მოხდება ყველა შემთხვევაში და საჭიროების შემთხვევაში დასრულდება ფიზიკური 

გადაადგილების პროცესი მიწაზე სამუშაოების დაწყებამდე. პროექტის მთლიანი ხანგრძლივობის 

განმავლობაში პერიოდულად განხორციელდება საჯარო კონსულტაციები, შიდა მონიტორინგი და 

საჩივრების განხილვა.  მიწის შესყიდვისა და  განსახლების მთლიანი დაანგარიშებული ღირებულება 

წინამდებარე RAP-ის იმპლემენტაციისთვის შეადგენს 1,141,671  ლარს  (475696 აშშ დოლარი).  

 

პროექტით გათვალისწინებული მიწის შესყიდვასთან და განსახლებათან დაკავშირებული ამოცანები 

ექვემდებარება მონიტორინგს. მონიტორინგზე პასუხისმგებელი იქნება შპს ენერგოტრაბსი და GSE. შიდა 

მონიტორინგი ჩვეულებრივ გაბხორციელდება GSE-ს მიერ. შედეგების თაობაზე EBRD-ისთვის 

ინფორმაციის მიწოდება განხორციელდება პროექტის შესრულების შესახებ კვარტალური ანგარიშების 

მეშვეობით.  გარე მონიტორინგი განხორციელდება სოციალური დაცვის კონსულტანტის მიერ 

(დაქირავებული უნდა იქნეს GSE-ის მიერ)  რეგულარულად და შედეგების თაობაზე ინფორმაცია უნდა 

მიეწოდოს  GSE-ის განსახლების მართვის ჯგუფსა და EBRD კვარტალური ანგარიშების მეშვეობით.  GSE-

ის (სოციალური დაცვის კონსულტანტის დახმარებით) მიერ გაანხორციელდება RAP-ის იმპლემენტაციის 

შემდგომი შეფასება, მისი იმპლემენტაციის დასრულებიდან დაახლოებით ერთი წლის შემდეგ.   
 

წინამდებარე RAP ექვემდებარება განახლებასა და ცვლილებებს ვინაიდან დეტალური პროექტირების 

ეტაპი კონტრაქტორის მიერ შესრულებულია პროექტირებისა და მშენებლობის ხელშეკრულების 

მიხედვით.     
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1. შესავალი  
 

1.1 პროექტთან დაკავშირებული ინფორმაცია 

 

saqarTvelos energosistemaSi energogamomuSavebisa da energodatvirTvas Soris 
mniSvnelovan disbalanss aqvs adgili. kerZod, saqarTvelos energowyaroebis 2/3 qveynis 
Crdilo-dasavleTi nawilSia koncentrirebuli maSin, rodesac adgilobrivi moTxovnilebis 
2/3 aRmosavleT saqarTveloze modis da perspeqtiuli saeqsporto bazris udidesi nawili 
saqarTvelos samxreTiT mdebare qveynebSi mdebareobs (mag., TurqeTi, irani da erayi. samive 
qveyana xasiaTdeba swrafi ekonomikuri ganviTarebiTa da eleqtroenergiis moxmarebaze 
gazrdili moTxovniT). energomiwodeba am bazrebidan nebismierze saWiroebs saimedo maRali 
Zabvis gadacemis qselis arsebobas. amJamad saqarTvelos dasavleT da aRmosavleT 
regionebs erTmaneTTan mxolod erTi mZlavri xazi aerTebs, kerZod, 500 kvt 
eleqtrogadamcemi xazi "imereTi-qarTli II"-"qarTli I". am xazis nebismieri gaumarTaoba, 
gansakuTrebiT Semodgomasa da zamTarSi iwvevs eleqtroenergiis mwvave deficits 
aRmosavleT saqarTveloSi, risi Sedegicaa mTeli sistemis xSiri amorTvebi. energetikis 
saministrom, aSS vaWrobisa da ganviTarebis saagentos dafinansebiT, moamzada teqnikur-
ekonomikuri dasabuTeba saqarTveloSi energogadacemis saimedo sistemis yvelaze 
ekonomiuri da efeqturi teqnikuri variantis gamosavlenad (kulijani, 2008). garda 
saxelmwifo eleqtrogadamcemi qselis sistemis arasakmarisi saimedoobisa energiiT qveynis 
stabiluri uzrunvelyofis TvalszrisiT, maRali Zabvis eleqtrogadamcemi xazebis 
deficitis gamo izRudeba eleqtroenergiis gacvlis, saeqsporto potencialisa da 
saqarTvelos, rogorc eleqtroenergiis satranzito qveynis (igulisxmeba eleqtroenergiis 
eqsporti azerbaijansa da TurqeTSi) ganviTarebis SesaZleblobebi.3 aseve aRiarebuli aris, 
rom investiciebi hidroeleqtrosadgurebis mSeneblobaSi damokidebuli iqneba 
eleqtrogadamcemi xazebis dafinansebaze, xolo eleqtrogadamcemi xazebis dafinanseba 
damokidebulia energogamomuSavebis proeqtebis ganxorcielebaze. amdenad, arsebuli maRali 
Zabvis eleqtrogadamcemi xazis qselis modernizacia da axlis mSenebloba saqarTvelos 
mTavrobisaTvis ganviTarebis erT-erT prioritets warmoadgens. Sesabamisad, saqarTvelos 
mTavrobam miiRo gadawyvetileba, Seqmnas eleqtrogadamcemi xazebis qseli, romelic 
daakmayofilebs rogorc eleqtroenergiaze qveynis SigniT arsebul moTxovnebs, aseve 
saeqsporto potencialis saWiroebebs. saqarTvelos mTavroba gegmavs qveynis 
eleqtroqselis gaumjobesebasa da gafarToebas. am procesis Semadgeneli nawilia Savi 

zRvis gadamcemi qselis (BSTN) proeqtis SemuSavebac “evropis rekonstruqciisa da 

ganviTarebis bankis” (ergb), “evropis sainvesticio bankis”, Kreditanstalt für Wiederaufbau-sa (KfW) 

da evrosabWos samezoblo sainvesticio programis (EC NIF) (SemdgomSi “bankebi”) sponsorobiT.   

                                                           
3
 energetikis saministrom Caatara strategiuli kvleva imis dasadgenad, aris Tu ara 
TurqeTSi Sesabamisi moTxovna saqarTvelodan da azerbaijanidan eqsportiT gatanil 
eleqtroenergiaze da aris Tu ara azerbaijansa da saqarTveloSi arsebuli da 
ganxorcielebadi eleqtrogamomuSavebis sakmarisi simZlavris proeqtebi, romlebic 
uzrunvelyofs TurqeTis bazrebis eleqtroenergiiT momaragebas axladagebuli 
eleqtrogadamcemi xaziT. kvleviT dadasturda, rom aRniSnuli ganxorcielebadia 
saqarTvelos hidroenergetikul sistemaSi damatebiTi investiciis Cadebisa 
konkurentunariani fasis pirobebSi. 
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amJamad Sps “energotransi”, romelic saxelmwifo kompania “sse”-s mflobelobaSi arsebuli 

kompaniaa, axorcielebs Savi zRvis gadamcemi qselis (BSTN) proeqts. BSTN proeqtis 
Tanaxmad, saqarTvelos mTavari 500 kvt eleqtrogadamcemi sistema engursa da zestafons, 
qsansa da gardabans Soris gardabnisa da zestafonis qvesadgurebidan TurqeTis 
sazRvarTan, axalcixis axlos mdebare axal qvesadguramde gaZlierdeba ori axali 500 kvt 
simZlavris xazis xarjze. axalcixis qvesadguri asinqronulad daukavSirdeba  TurqeTis 
400 kvt eleqtroenergetikul sistemas borCxas qvesadgurTan maRali Zabvis mudmivi denis 

eleqtrogadamcemi xazis (HVDC) Semxvedr-paraleluri CarTviT da 400 kvt simZlavris 

eleqtrogadacemis sahaero xaziT. BSTN proeqti warmoadgens saqarTvelos energogadacemis 
qselis stabilizaciisa da erTis mxriv, saqarTvelos, samxreTis sxva qveynebsa da meores 
mxriv, Savi zRvis energogadacemis qselis qveynebs, kerZod, TurqeTs Soris 
eleqtroenergiiT masStaburi vaWrobis xelSewyobis mizniT ganxorcielebul pirvel 
investicias. proeqtis ganxorcielebis Sedegad Seiqmneba saqarTvelos uzarmazari 
hidroenergetikuli resursebis ganviTarebis erT-erTi umniSvnelovanesi winapiroba. 

mTlianobaSi, warmodgenili proeqtis farglebSi SemuSavebuli gansaxlebis samoqmedo 
gegmebi moicavs Semdeg komponetebs:  

ii. daaxloebiT 2 x 8 km sigrZis 500kvt simZlavris sahaero xazis mSenebloba, romelic 
SearTebs saqrTvelos energosistemas 500kv simZlavris kavkasionis gadamcem xazTan da 
jvari-xorgis daaxloebiT 60 km sigrZis da 220kvt simZlavris  orjaWviani 
eleqtrogadamcemi xazis mSenebloba , romelic daakavSirebs xorgas qvesadgurs (220 
kvt) da jvaris qvesadgurs (500 kvt).    

axali 500/220kvt simZlavris jvaris qvesadguris mSenebloba – 500kvt mxares amomrTveli 2 
diametriT, 220kvt mxares ormagi saltiT, saltis mierTebiTa da eqvsi xazovani damWeriT, 

erTi 500/220kvt simZlavris 3 x 167 mva transformatorebis jgufiT, samSeneblo da Sesabamisi 
samontaJo samuSaoebis CaTvliT. 

gansaxlebis samoqmedo gegmis momzadebisa da ganxorcielebis mizniT 220 kvt simZlavris 60 
km sigrZis sahaero xazi daiyo 3 seqciad, xolo me-4 nawili warmoadgens sof. muJava – 
jvaris qvesadgurebis SemaerTebel 500kv xazs. 220 kvt simZlavris sahaero gadamcemi xazis 
sami qvemonakveTia: 

- km 0 – km 20 (sof. xorga – sof. nazareni) 
- km 20 – km 40 (sof. nazareni – sof. grigoliSi) 
- km 40 – km 60 (sof. grigoliSi – jvaris qvesadguri) 

Sesabamisad momzaddeba gansaxlebis 4 gegma TiToeuli monakveTisTvis calcalke da 

moxdeba maTi ganxorcieleba erTmaneTisgan damoukideblad. წინამდებარე RAP მოიცავს მხოლოდ 

მესამე ნაწილს - კმ 40 – კმ 60 (სოფ. გრიგოლიში – ჯვარის ქვესადგური). 

 პროექტის ინიციატორები არიან: სს საქართველოს სახელმწიფო ელექტრორსისტემა (―GSE‖) და შპს 

ენერგოტრანსი.  პროექტის დეველოპერი, ―GSE‖ წარმოადგენს 100%-ით სახელმწიფოს მიერ მართულ 

კომპანიას, რომლიც უზრუნველყოფს გადაცემასა და მიწოდებას საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე.  შპს 

„ენერგოტრანსი―, GSE-ის შვილობილი კომპანია ახორციელებს BSTN პროექტს. შესაბამისად, შპს 

„ენერგოტრანსი― წარმოადგენს შემსრულებელ სააგენტოს, რომელიც პასუხისმგებელია RAP-ის პროცესის 

მომზადებას და იმპლემენტაციაზე.   
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ნახაზი. 1.1  ერთ ხაზზე განლაგებულია  220 კილოვატიან OHL ხორგას ქვესადგურიდან ჯვრის ქვესადგურამდე და 500 

კილოვატიანი OHL სოფ.მუჟავა – ჯვრის ქვესადგური სექცია III (მწვანე ხაზი) – შეესაბამება ამჟამინდელ RAP 2. 
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1.2 მიმდინარე პროექტი: 220კვ ეგხ-ს  სექცია 3 :   სოფ. გრიგოლიში – ქვესადგური ჯვარი (კმ 40 – კმ 60) 

 

მთლიანობაში, ზეგავლენა იქონია  163 მიწის ნაკვეთზე, რომელიც შეადგენს  712,410  კვადრატულ მეტრს 

(დეტალური ინფორმაციისთვის იხილეთ ცხრილი 2.1). მათგან  82 მიწის ნაკვეთი სახელმწიფო მიწაა  

(387,846 კვ.მ) ხოლო დანარჩენი (82 მიწის ნაკვეთი 324564 კვ.მ) კერძო საკუთრებაში არსებული მიწაა. 

აღნიშნული 82 კერძო საკუთრებაში არსებული მიწიდან 936934 კვ.მ-ს  საერთო ფართის 13 ნაკვეთი 

იურიდიული პირების საკუთრებაშია, ხოლო 69 ნაკვეთი (681431 კვ.მ) ცალკეული ოჯახების. 

აღნიშნული მოიცავს მიწის ნაკვეთებს, რომელბზეც პროექტმა გავლენა იქონია მუდმივად ან შეზღუდული 

ზემოქმედებით (გარკვეული შეზღუდვები მიწის გამოყენებაზე). არცერთი AH არ კარგავს მუდმივად მის 

მთლიან მიწის ნაკვეთს. AH: 10 AH-ს სამუდამოდ კარგავს მათი მიწის გარკვეულ ნაწილს (16 მიწის 

ნაკვეთი), ხოლო 64  განიცდის შეზღუდულ ზემოქმდებას, ვინაიდან მათი მიწის ნაკვეთებზე უწესდებათ 

შეზღუდვა მიწათსარგებლობასთან დაკავშირებით (აკრძალულია მცენარეეების გაზრდა და მათზე 

ნაგებობების აშენება/არსებობა). 81 სახელმწიფო მიწის ნაკვეთიდან 2 მიწის ნაკვეთი კერძო პირების მიერ 

გამოიყენება.   

 რაც შეეხება მფლობელობისა და კანონიერ სტატუსს აღნიშნული მიწის ნაკვეთების დაყოფა ხორციელდება 

შენდეგი იურიდიული კატეგორიების შესაბამისად:  კატეგორია 1. კერძო საკუთრებაში არსებული მიწის 

ნაკვეთების სრულყოფილი და მოქმედი რეგისტრაციით.  წინამდებარე RAP-ში წარმოდგენილია 

სხვადასხვა მიწის ნაკვეთები, რომლებზეც ზეგავლენა იქონია პროექტმა.  თუმცა, აღნიშნული კერძო 

საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთებიდან არცერთი არ არის სათანადოდ რეგისტრირებული ზუსტი 

საკადასტრო რუქებითა და ნახაზებით.  უნდა განხორციელდეს ნახაზების ხელახალი გაკეთება და მორგება 

მიწის ნაკვეთების რეალურ სივრცობრივ ადგილმდებარეობასთან და კონფიგურაციასთან. შესაბამისად, 

ჩვენ არ გვაქვს კატეგორია 1 მიწის ნაკვეთები წინამდებარე RAP-ში.   კატეგორია 2.  არასათანადოდ 

რეგისტრირებული 28 კერძო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთი 182,493 კვ.მ, რომელიც საჭიროებს 

საჯარო რეესტრში რეგისტრაციას (განახლებული აზომვითი ნახაზების შესაბამისად). აღნიშნული მიწის 

ნაკვეთების იურიდიული სტატუსი არ არის სადაო. საკითხი მდგომარეობს იმაში, რომ აღნიშნული მიწის 

ნაკვეთების ხელახალი რეგისტრაცია უნდა განხორციელდეს  RAP ჯგუფის მიერ მომზადებული ზუსტი 

ნახაზებისა და საკადასტრო რუქების შესაბამისად.  თავდაპირველი რეგისტრაციისგან განსხვავებით, 

რომელიც უფასოა, მიწის ნაკვეთის მეორადი რეგისტრაციის საფასური შეადგენს 51 ლარს და აღნიშნული 

საფასური შეტანილი იქნება PAP-ისთვის გათვალისწინებულ საკომპენსაციო პაკეტში.  კატეგორია 2-

ისთვის განკუთვნილი მიწის ნაკვეთები ექვემდებარება კომპენსაციას მუდმივი ან შეზღუდული 

ზემოქმედების გამო.  კატეგორია 3. 88,335 კვ.მ 68 მიწის ნაკვეთი, რომელიც არ არის რეგისტრირებული 

თუმცა გამოიყენება კერძო მოსარგებლეთა მიერ და გააჩნიათ აღნიშნული მიწის ნაკვეთების 

ლეგალიზაციის იურიდიული საფუძველი. ზემოაღნიშნული მიწის ნაკვეთები ამჟამინდელ 

მოსარგებლეებს გადაეცათ მიწასთან დაკავშირებული რეფორმების განხორციელების დროს და მათზე 

უფლებამოსილების დამადასტურებელი დოკუმენტები ხელმისაწვდომია NAPR-სა და ცენტრალურ 

არქივებში. ან, სულ მცირე მფლობელობის უფლების დადასტურება შესაძლებელია ადგილობრივი  

უწყებებისა (საკრებულო; გამგებლის წარმომადგენელი) და მეზობლების მიერ. მე-3 კატეგორიის მიწის 

ნაკვეთები ასევე ექვემდებარება კომპენსაციას მუდმივი ან ნაწილობრივი ზემოქმედების გამო. თუმცა, 

კომპენსაციის გაცემემდე აღნიშნული მიწის ნაკვეთები უნდა დარეგისტრირდეს  საჯარო რეესტრის 

ეროვნულ სააგენტოში. კატეგორია 4. ორი სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთი, 
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რომლებიც გამოიყენება კერძო მოსარგებლეთა მიერ უკანონოდ (3,310 კვ.მ.) მხოლოდ შეზღუდული 

ზემოქმედების ქვეშაა. ორი AH, რომლებიც უკანონოდ სარგებლობენ მიწით, უფლებამოსილი არ არიან 

მიწით სარგებლობის შეზღუდვისთვის სერვიტუდის საფასურის გადახდაზე. თუმცა, ისინი კომპენსაციას 

მიიღებენ სხვა სახის ზარალისთვის. კატეგორია 5. 79 სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთი 

(384,536 კვ.მ.), რომლებიც არ გამოიყენება კერძო მოსარგებლეთა მიერ. მე-4 და მე-5 კატეგორიის მიწის 

ნაკვეთები (სახელმწიფო მიწები) არ ექვემდებარება კომპენსაციას.  აღნიშნული სახის 81 სახელმწიფო მიწის 

მთლიანი ფართობი შეადგენს 387846 კვ.მ-ს. 

არსებული ზემოქმედების მასშტაბების გათვალისწინებით (არსებობს 64 AH, რომელთაგან 2  იურიდიული 

პირია და 5  მიკუთვნებულია რისკ ჯგუფს), სავალდებულოა სრულმასშტაბიანი RAP-ის მომზადება. 
 

1.3 ზემოქმედების ზონა 

 

მაღალი ძაბვის ელექტროგადამცემი ხაზის განთვისების ზოლის  სიგანე განისაზღვრება პრეზიდენტის 

2009 წლის 27 დეკემბრის  N 964 ბრძანებულებით ―ელექტრული ქსელების ხაზობრივი ნაგებობების დაცვის 

წესისა და მათი დაცვის ზონების დადგენის შესახებ ” დადგენილი სტანდარტების შესაბამისად. აღნიშნული 

დოკუმენტით რეგულირდება ელექტრული ქსელების ხაზობრივი ნაგებობების დაცვის პროცედურები მათ 

შორის (ფართობი, მანძილის, სიგანე, გასუფთავება) დამცავი ზონების, ისასვლელი გზები, ტყეში და 

მცენარეებით დაფარულ ტერიტორიაზე არსებული  RoW-ს პარამეტრები, შენობების განთავსების/აგების 

(სხვა ნაგებობების) პირობები  და აღნიშნულ დაცულ ტერიტორიაზე სამუშაოების წარმოება.  აღნიშნული 

დოკუმენტი ეფუძნება საქართველოს კანონს „ნორმატიული აქტების შესახებ― (მე-18 მუხლის მე-2 პუნქტი) 

და მის მიზანს წარმოადგენს  ენერგო სისტემის შეუფერხებელი ფუნქციონირებისთვის ხელშეწყობა, 

უსაფრთხო ოპერაციების უზრუნველყოფა, სანიტარული და უსაფრთხოების ნორმების დაკმაყოფილება და 

ავარიების თავიდან აცილება. 3.1.ა.ა.ბ მუხლის თანახმად დამცავი ზონის სიგანე 220 კილოვატიანი OHL 

RoW-სთვის არის 25მ თითოეულ მხარეს კიდეზე არსებული გამტარებიდან (ტექნიკურად დაზუსტებული 

რომ იყოს - კიდეზე არსებული გამტარების პარალელური დაპროექტება მიწის ზედაპირამდე). მუხლი 3.2 

ა.ბ.ა. არეგულირებს ხეების მოჭრის პროცესს ტყეებში, ტყიან ადგილებსა და პარკებში– აღნიშნული 

წარმოადგენს მანძილს კიდის გამტარებს შორის, რომელსაც ამ კონკრეტულ ტერიტორიაზე ემატება ტყეში 

არსებული ხეების მაქსიმალური სიმაღლის თანაბარი მანძილი ხაზის ორივე მხარეს.  ზემოაღნიშნული 

ბრძანებულების სხვა მუხლებით რეგულირდება მანძილი წყლის კალაპოტებიდან, დასახლებაში 

არსებული შენობებიდან, საავტომობილო გზებიდან, სხვა OHL-დან. ასევე რეგულირდება მშენებლობის 

განვითარებასთან, მცენარეთა დარგვასთან/სოფლის მეურნეობასთან დაკავშირებული შეზღუდვები, 

სანიტარულ ზონებში არსებული სხვა სამუშაოები/ქმედებები, უსაფრთხოებასთან დაკავშირებული 

მოთხოვნები და ა.შ. 

 

ჯვარი - ხორგას 220კვ-იანი ელექტროგადამცემი ხაზის განთვისების ზოლში (უსაფრთხოების ზონად 

მიჩნეულია 62მ)   აკრძალულია ხეების დარგვა ან შენობებისა და ნაგებობების მშენებლობა, თუმცა 

ნებადართულია სხვა სახის სასოფლო-სამეურნეო ქმედებები, როგორიცაა მარცვლეულის მოყვანა და 

საქონლის საძოვარზე გაშვება.  უნდა განხორციელდეს არსებული შენობების დემონტაჟი და მოიჭრას 

ხეები. მიწის ნაკვეთები რომლებზეც უნდა განხორციელდეს ანძების დამონტაჟება ექვემდებარება 

სამუდამო შესყიდვას. ანძების დამონტაჟებისთვის განკუთვნილი მიწის ფართობი დამოკიდებულია 

ანძების ტიპზე და მერყეობს 169-529კვ.მ შორის. ის მიწის ნაკვეთები, რომლებზეც განთავსებულია 

საცხოვრებელი სახლები და აღნიშნული საცხოვრებელი სახლები ხვდება უსაფრთხოების ზონის შიგნით, 
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უნდა განხორციელდეს მათი დემოანტაჟი და მიწის სრული შესყიდვა. დანარჩენი მიწა, რომელიც 

მოქცეულია უსაფრთხოების ზონაში და განიცდის მხოლოდ ნაწილობრივ ზემოქმედებას (მიწით 

სარგებლობის შეზღუდვა) რჩება მესაკუთრის მფლობელობაში, თუმცა ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 

მესაკუთრეების კომპენსაცია დაკისრებული შეზღუდვებისათვის  განხორციელდება  სერვიტუტის 

ხელშეკრულების შესაბამისად.    

 

1.4 მიწის შესყიდვისა და განსახლების მინიმუმამდე დაყვანა 

 

ელექტროგადამცმი ხაზის მარშრუტის და ანძების განლაგების ადგილისი შერჩევისას, სათანადო 

ყურადღება დაეთმო მიწის შესყიდვასა და განსახლების საკითხებს, რათა მინიმუმამდე ყოფლიყო 

დაყვანილი მიწის შესყიდვითა და არანებაყოფლობითი განსახლებით გამოწვეული უარყოფითი 

ზემოქმედება.  ყველა ზომა იქნა მიღებული საუკეთესო საინჟინრო გადაწყვეტილებების მისაღებად 

ფართომასშტაბიანი მიწის შესყიდვისა და განსახლების თავიდან აცილების მიზნით. მიღებული იქნა 

შემდეგი სპეციალური ზომები აღნიშნული მარშუტის შერჩევასთან დაკავშირებით: 

(i) დაპროექტებული OHL-ს მცირე სექციები კიდევ საჭიროებდა გაუმჯობესებას მარშრუტის 

ოპტიმიზირების თვალსაზრისით და შესაძლოა მოიცავდეს უმნიშვნელო ცვლილებებს 

მეწყერსაშიში უბნების გვერდის ასაქცევად და   საცხოვრებელ სახლებზე არაპირდაპირი 

ზემოქმდების თავიდან აცილების მიზნით; ამ თვალსაზრისით საბოლოო გადაწყვეტილების 

მიღება განხორციელდება დეტალური პროექტირების ეტაპზე, რომელიც დაფუძნებული 

იქნება აღნიშნული ტერიტორიის დამტებით, ყოვლისმომცველ გეოლოგიურ კვლევებზე. 

(ii) ანძების განთავსების ადგილის დაპროექტება განხორციელდა იმგვარად, რომ 

შეძლებისდაგვარად თავიდან ყოფილიყო აცილებული გადასახლება.   

(iii) ელექტროგადამცემი ხაზის მარშრუტის და დერეფნის განლაგების გადასინჯვა 

განხორციელდა განსახლების სპეციალისტთა მიერ და მათი რეკომენდაციები 

გათვალისწინებული იქნა საბოლოო პროექტში.  
 

1.5 RAP-ის მომზადება 

 

წარმოდგენილი განსახლების სამოქმედო გეგმა (RAP 3) ჯვარი - ხორგა 220 კვ OHL (სექცია 3, კმ 40 - კმ 60 

სოფ. გრიგოლიში - ჯვარის ქვესადგური)   დაფუძნებულია DMS-ზე   (დეტალური აზომვით და შეფასების 

კვლევაზე), ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის აღრიცხვასა და სოციალურ ეკონომიკურ 

კვლევაზე, რომელიც განხორციელდა 2015 წლის 10 სექტემბრიდან 2015 წლის 12 ნოემბრამდე. RAP 

მოიცავს (i) ზემოქმედების აღწერას და პროექტის ამსახველ AP ნახაზებს (ძირითადი კონსტრუქცია); (ii) 

მიწის შესყიდვათან დაკავშირებული და RAP იმპლემენტაციის გრაფიკი (iii) შესაბამისი მიწის შესყიდვა და 

განსახლების (LAR) ბიუჯეტი; და (iv) მიწის ნაკვეთების  ინდივიდუალურ მესაკუთრეთა და AP-ის 

დანაკარგებისა და სოციალური დაცვის სქემა. დეტალური პროექტის შემუშავების დასრულების შემდეგ, 

იმპლემენტაციამდე შესაძლებელია საჭირო გახდეს RAP-ის განახლება. წინამდებარე RAP-ის 

მომზადებისას ინტენსიური კონსულტაციები მიმდინარეობდა  აქციონერებთან, განსაკუთრებით  AP-თან 

და მათ საზოგადოებასთან, ზემოქმედების მასშტაბებისა და  სიმწვავის განსაზღვრის და მათთვის 

საკომპენსაციო ზომების დამტკიცების მიზნით.  დანაკარგებისა და მიწის შესყიდვის შეფასება 

განხორციელდა საბაზისო ტექნიკურ პროექტზე დაყრდნობით, რომელიც წარმოადგენს  ტექნიკური 

პროექტის ნაწილს. 
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1.6 მიმდინარე განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების ამოცანები 

 

წარმოდგენილი RAP ექვემდებარება უმნიშვნელო ცვლილებებსა და განახლებებს. წინამდებარე RAP-ის 

განხილვა და დამტკიცება განხორციელდება   მთავრობისა და EBRD-ის მიერ. მოცმეულ ეტაპზე 

შეთანხმებული იქნება ზოგადი პრინციპები. თუმცა, RAP-ის განახლება განხორციელდება კონტრაქტორის 

მიერ  დეტალური პროექტირების გეგმის საბიოლოო აღიარების შემდეგ, რომლის დანიშვნაც მოხდება 

პროექტისა და სამშენებლო ხელშეკრულების თანახმად. წანმდებარე RAP-ში მე-3 სექციისთვის შეყვანილ  

AH-სთან წინასწარ შეთანხმებებს ხელს მოაწერს GSE. ამჟამად საშუალება მიეცემა მიწის შესყიდვისთვის 

საჭირო დროის მოპოვებისა. ვინაიდან დეტალური პროექტირების გეგმაში მნიშვნელოვანი ცვლილებების 

შეტანა არ არის მოსალოდენელი შესაბამისად მატერიალურ ცვლილებები RAP-ში არ განხორციელდება.     

   

RAP-ისათვის განკუთვნილი ფინანსების გამოყოფა განხორციელდება მთავრობისა და  EBRD-ის მიერ 

დასრულებისა და დამტკიცების შემდეგ. AP-ისთვის კომპენსაციის გადახდამდე მოქმედი 

კანონმდებლობის თანახმად დასრულდება ლეგალიზაციას დაქვემდებარებული ქონების ლეგალიზაცია 

და ყველა AP ხელს მოაწერს საკონტრაქტო ხელშეკრულებას, სადაც მითითებული იქნება, რომ მათ მიიღეს 

შესაბამისი კომპენსაცია.  იმ შემთხვევაში თუ რომელიმე AP არ მოაწერს ხელს ხელშეკრულებას, საქმე 

განსახილველად გადაეცემა სასამართლოს ექსპროპრიაციის პროცედურების დაწყების მიზნით.  ყველ 

ზომა უნდა იქნეს მიღებული შეთანხმების მოლაპარაკების გზით მისაღწევად  და ექსპროპრიაციის 

პროცედურების გამოყენება უნდა განხორციელდეს უკიდურეს შემთხვევაში, მოლაპარაკებების 

წარუმატებლად დასრულებისას. აღნიშნული გახორციელდება საკომპენსაციო თანხის პირობითი 

დეპონირების ანგარიშზე განთავსების შემდეგ. დეპონირების ანგარიშები გაიხსნება AP-ის 

გამოუცხადებლობის შემთხვევაშიც. 

 

1.7 პროექტის იმპლემენტაციის პირობები 

 

EBRD პოლიტიკაზა/პრაქტიკაზე დაყრდნობით, პროექტის იმპლემენტაციის შესახებ დასტურის მიღება 

დამოკიდებული იქნება RAP-თან დაკავშირებულ შემდეგ პირობებზე:   

 

(i) კონტრაქტის გაფორმბაზე ხელმოწერა: რომელიც წარმოადგენს RAP-ის პირობით 

დამტკიცებას EBRD-სა და მთავრობის მიერ. RAP-ში ასახული იქნება ზემოქმედებები, 

საბოლოო AP ჩამონათვალი და GSE-ის მიერ განსაზღრული კომპენსაციის ტარიფები 

დამტკიცებული განსახლების საფასურის შესაბამისად.    

(ii) ყურადღება გადატანილი უნდა იქნეს კონტრაქტორებზე:  პირობითია  RAP-ის 

სრულყოფილი იმპლემენტაციისთვის - (ლეგალიზაციას დაქვემდებარებული 

მესაკუთრეების ლეგალიზაცია, კომპენსაციის სრულად მიწოდება და სარეაბილიტაციო 

შეღავათები). 
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2. ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის აღწერა და ზემოქმედების 

შეფასება 
 

2.1 შესავალი 

  

წინამდებარე შეფასებაში ხორციელდება საქართველოში, წალენჯიხის მუნიციპალიტეტში ჯვარი-ხორგას 

220 კვ ელექტროგადამცემი ხაზის (სექცია 3) 20 კილომეტრიან მონაკვეთის მშენებლობასთან 

დაკავშირებით  მიწის, ნაგებობებისა და სხვა ქონების დაკარგვით გამოწვეული ზემოქმედების დეტალური 

განხილვა.  განხორციელდა ყოველგვარი ზემოქმედების  დეტალური ინვენტარიზაცია 

ელექტროგადამცემი ხაზის ზონისა  (40 კმ – 60.0 კმ) და ანძის ადგილმდებარეობის საბოლოო ვარიანტების 

შესაბამისად.   პროექტში მონაწილე ყველა მხარე აცნობიერებს, რომ დეტალური პროექტირების ეტაპზე 

შეძლება  უმნიშვნელო ცვლილებების შეტანა გახდეს საჭირო და ზოგიერთი ანძის მდებარეობამ და ეგხ-ს 

დერეფნის განლაგება შესაძლოა შეიცვალოს, რაც გამოიწვევს  RAP-ის განახლების საჭიროებას.  

 

ციფრული საკადასტრო რუკები მოპოვებული იქნა საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოდან (NAPR) და 

მათი განახლება განხორციელდა ფაქტობრივი საველე კვლევების მიხედვით.  განხორციელდა ეგხ-ს 

განთვისების ზოლის და ანძების განლაგების საბოლოო გეგმის ზედდება  ციფრულ საკადასტრო რუეკებზე 

და   აღნიშნული რუკების და თანამედროვე DGPS სისტემების გამოყენებით, მოხდა მიწის ნაკვეთების 

კვლევა, სამშენებლო ტერიტორიაზე   ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის ნაკვეთების 

იდენტიფიცირებისა და დემარკაციის მიზნით, მათ შორის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის 

ნაწილების გეომეტრიული მახასიათებლების დაზუსტების და რაოდენობრივი პარამეტრების (ფართი და 

ა.შ.) შეფასების მიზნით. საწყისი საკადასტრო მონაცემების მეშვეობით,  განხორციელდა  

იდენტიფიცირებული მიწის ნაკვეთების და შენობა ნაგებობების დეტალური აზომვითი სამუშაოები (DMS) 

და განხორციელდა ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის 100%-იანი აღწერა.  აღნიშნული 

კვლევები დაიწყო 2015 წლის 10 სექტემბერს და დასრულდა 2015 წლის 12 ნს.   გარდა ამისა დამატებით 

განხორციელდა ოჯეხების 100%-ის სოციოეკეონომიკური კვლევა (SES) პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 

მოქცეულ ტერიტორიაზე, დაზარალებული მოსახლეობის სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის 

შესწავლის მიზნით. წინამდებარე პროექტისთვის DMS და მოსახლეობის აღწერის კვლევის დაწყების 

თარიღი მიჩნეულია  კომპენსაციის მიღების საბოლოო თარიღად, ანუ 2015 წლის 10 სექტემბერი.   

 
 

2.2 ზემოქმდება მიწაზე, სხვა ქონებასა და შემოსავალზე 

 

2.2.1 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის ზოგადი კლასიფიკაცია 

 

1. მიწაზე ზემოქმედება განისაზღვრა როგორც მუდმივი ზემოქმედება (მიწის მუდმივი შესყიდვა) ან 

როგორც შეზღუდული ზემოქმედება, რაც გულისხმობს, რომ არ ხდება მიწის შესყიდვა და იგი რჩება 

კერძო მესაკუთრის მფლობელობაში, თუმცა კონკრეტული შეზღუდვები წესდება აღნიშნულ მიწის 

ნაკვეთებთან დაკავშირებით მათი გამოყენების თვალსაზრისით.  შეზღუდვები მოიცავს მაღალი ხეების 

დარგვის აკრძალვას  (4 მეტრზე მაღალი) RoW-ს ზონაში და ასევე აკრძალულია შენობებისა და 

ნაგებობების არსებობა ამავე ზონაში4. მუდმივი ზემოქმედების ქვეშ ექცევიან  მიწის ნაკვეთები სადაც 

                                                           
4
 საქართველოს მთავრობის 24.12.2013 წლის # 366 დადგენილება  ―ელექტრული ქსელების ხაზობრივი 

ნაგებობების დაცვის წესისა და მათი დაცვის ზონების დადგენის შესახებ― 
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განთავსდება ანძები ან ის მიწის ნაკვეთები, სადაც განთავსებულია საცხოვრებელი სახლები. ცხადია, რომ 

შეძენილი უნდა იქნეს ის მიწის ნაკვეთები სადაც უნდა განხორციელდეს ანძების აღმართვა. რაც შეეხება 

მიწის ნაკვეთებს, რომლებზეც  მდებარეობს საცხოვრებელი სახლები, სიტუაცია შემდეგია: ვინაიდან უნდა 

განხორციელდეს ეგხ-ს განთვისების ზონაში არსებული ყველა ნაგებობის, მათ შორის საცხოვრებელი 

სახლების დემონტაჟი, აღნიშნული მიწის ნაკვეთები კარგავს სამოსახლო მიწის ღირებულებას და AH  

გადაყვანილი უნდა იქნენ ახალ საცხოვრებელ ადგილას.  მიწის ნაკვეთებისა და ზემოქმედების ქვეშ 

მოქცეული ნაგებობების კომპენსაცია განხორციელდება განსახლებისათვის საჭირო ფასის ოდენობით და 

აღნიშნული მიწის, ისევე როგორც კოშკურების განთავსების ადგილას არსებული მიწის ნაკვეთები, 

სამუდამოდ შესყიდული იქნება პროექტის მიერ. აღნიშნული ხორციელდება იმ შემთხვევაში თუ 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული საცხოვრებელი მიწა მთლიანად ან მისი ნარჩენი ნაწილი მოქცეულია  

განთვისების დერეფნის (RoW-ს) ფარგლებში, ან მის ფაგლებს მიღმა დარჩენილი ნაწილი მეტისმეტად 

პატარაა და მისი ზომა და კონფიგურაცია არ იძლევა სახლის გადატანის საშუალებას მიწის ზემოქმედების 

ქვეშ მოქცეული ნაწილიდან უვნებელ ნაწილში. იმ შემთხვევაში თუ ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 

საცხოვრებელი მიწა დიდია და მასზე შესაძლებელია ახალი სახლის აშენება, აღარ განხორციელდება მიწის 

შეძენა აღნიშულ მიწაზე არსებული ზემოქმედება მიჩნეული იქნება  შეზღუდულად5. საცხოვრებელი 

სახლების გარეშე არსებული მიწის ნაკვეთები რომლებიც მდებარეობს RoW ზონაში კოშკურებს შორის არ 

საჭიროებს შესყიდვას პროექტის მიერ.  ზემოაღნიშნული მიწის ნაკვეთები დარჩება მფლობელის 

საკუთრებაში, თუმცა AH-ს კომპენსაცია განხორციელდება შეზღუდული ზემოქმედების გამო (მიწის 

გამოყენებასთან დაკავშირებული შეზღუდვები) სერვიტურტის ხელშეკრულების მიხედვით. შეზღუდული 

ზემოქმედების კომპენსაციის საფასური უნდა ასახავდეს  უძრავი ქონების იმ რეალურ ღირებულებას, რაც 

აღნიშნულმა მიწის ნაკვეთებმა დაკარგა მათზე დაკისრებული შეზღუდვების გამო. საერთო ჯამში 

ზემოქმედების ქვეშ მოექცა 64 შინამეურნეობა, რომელთაგან 2 იურიდიული პირია. აღნიშნული 

რიცხვიდან 10 მუდმივად კარგავს მათ საკუთრებაში არსებული მიწის გარკვეულ ნაწილს (16 მიწის 

ნაკვეთი), და ამავდროულად ექცევა შეზღუდული ზემოქმედების ქვეშ.  
 

მთლიანობაში, პროექტმა ზემოქმედება იქონია  163 მიწის ნაკვეთზე, რომელიც შეადგენს  712,410  

კვადრატულ მეტრს (დეტალური ინფორმაციისთვის იხილეთ ცხრილი 2.1). მათგან  81 მიწის ნაკვეთი 

სახემწიფოს მფლობელობაშია (387,846 კვ.მ) ხოლო დანარჩენი (82 მიწის ნაკვეთი 324,564 კვ.მ) კერძო 

საკუთრებაში არსებული მიწაა. აღნიშნული მოიცავს მიწის ნაკვეთებს, რომელბზეც პროექტმა გავლენა 

იქონია მუდმივად ან შეზღუდული სახით. 81 სახელმწიფო მიწის ნაკვეთიდან 2 მიწის ნაკვეთი 

გამოიყენება კერძო მიწით მოსარგებლეების მიერ.    
 

რაც შეეხება საკუთრებაზე უფლების სტატუსს, აღნიშნული მიწის ნაკვეთების დაყოფა ხორციელდება 

შენდეგი  კატეგორიების შესაბამისად:  კატეგორია 1. კერძო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთების 

სრულყოფილი და მოქმედი რეგისტრაციით.  წინამდებარე RAP-ში წარმოდგენილია სხვადასხვა მიწის 

ნაკვეთები, რომლებზეც ზეგავლენა იქონია პროექტმა.  თუმცა, აღნიშნული კერძო საკუთრებაში არსებული 

მიწის ნაკვეთებიდან არცერთი არ არის სათანადოდ რეგისტრირებული ზუსტი საკადასტრო რუქებითა და 

ნახაზებით.  უნდა განხორციელდეს ნახაზების ხელახალი გაკეთება და მორგება მიწის ნაკვეთების 

რეალურ სივრცობრივ ადგილმდებარეობასთან და კონფიგურაციასთან. შესაბამისად, ჩვენ არ გვაქვს 

კატეგორია 1 მიწის ნაკვეთები წინამდებარე RAP-ში.   კატეგორია 2.  არასათანადოდ რეგისტრირებული 28 

კერძო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთი 182,493 კვ.მ, რომელიც საჭიროებს NAPR-ში რეგისტრაციას 

                                                           
5
 აღნიშნულ შემთხვევაში AP მიიღებენ კომპენსაციას სახლებისთვის განსახლების საფასურის 

ოდენობით, გადასვლასთან დაკავშირებულ შეღავათებს  და კომპენსაციას მიწაზე არსებული 

გარკვეული შეზღუდვის გამო  სერვიტურტის ხელშეკრულების მიხედვით. 
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(განახლებული აზომვითი ნახაზების შესაბამისად). აღნიშნული მიწის ნაკვეთების იურიდიული სტატუსი 

არ არის სადაო. საკითხი მდგომარეობს იმაში, რომ აღნიშნული მიწის ნაკვეთების ხელახალი რეგისტრაცია 

უნდა განხორციელდეს  RAP ჯგუფის მიერ მომზადებული ზუსტი ნახაზებისა და საკადასტრო რუკების 

შესაბამისად.  თავდაპირველი რეგისტრაციისგან განსხვავებით, რომელიც უფასოა, მიწის ნაკვეთის 

მეორადი რეგისტრაციის საფასური შეადგენს 51 ლარს და აღნიშნული საფასური შეტანილი იქნება PAP-

ისთვის გათვალისწინებულ საკომპენსაციო პაკეტში.  კატეგორია 2-ისთვის განკუთვნილი მიწის ნაკვეთები 

ექვემდებარება კომპენსაციას მუდმივი ან შეზღუდული ზემოქმედების გამო.  კატეგორია 3. 88,335 კვ.მ 68 

მიწის ნაკვეთი, რომელიც არ არის რეგისტრირებული თუმცა გამოიყენება კერძო მოსარგებლეთა მიერ, 

რომლებსაც გააჩნიათ აღნიშნული მიწის ნაკვეთების ლეგალიზაციის იურიდიული საფუძველი. 

ზემოაღნიშნული მიწის ნაკვეთები ამჟამინდელ მოსარგებლეებს გადაეცათ მიწასთან დაკავშირებული 

რეფორმების განხორციელების დროს და მათზე უფლებამოსილების დამადასტურებელი დოკუმენტები 

ხელმისაწვდომია საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს (NAPR-ს) და ცენტრალურ არქივებში. ან, სულ 

მცირე მფლობელობის უფლების დადასტურება შესაძლებელია ადგილობრივი  თვითმმართველობის 

ორგანოების (საკრებულო; გამგებლის წარმომადგენელი) და მეზობლების დამოწმების საფუძველზე. მე-3 

კატეგორიის მიწის ნაკვეთები ასევე ექვემდებარება კომპენსაციას მუდმივი ან ნაწილობრივი 

ზემოქმედების გამო. თუმცა, კომპენსაციის გაცემემდე აღნიშნული მიწის ნაკვეთები უნდა 

დარეგისტრირდეს  საჯარო რეესტრის ეროვნულ სააგენტოში. კატეგორია 4. ორი სახელმწიფო 

საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთი, რომლებიც გამოიყენება კერძო მოსარგებლეთა მიერ უკანონოდ 

(3,310 კვ.მ.) მხოლოდ შეზღუდული ზემოქმედების ქვეშაა. ორი AH, რომლებიც უკანონოდ სარგებლობენ 

მიწით, უფლებამოსილი არ არიან მიწით სარგებლობის შეზღუდვისთვის სერვიტუდის საფასურის 

გადახდაზე. თუმცა, ისინი კომპენსაციას მიიღებენ სხვა ზარალისთვის. კატეგორია 5. 79 სახელმწიფო 

საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთი (384,536 კვ.მ.), რომლებიც არ გამოიყენება კერძო მოსარგებლეთა 

მიერ. მე-4 და მე-5 კატეგორიის მიწის ნაკვეთები (სახელმწიფო მიწები) არ ექვემდებარება კომპენსაციას.  

აღნიშნული სახის 81 სახელმწიფო მიწის მთლიანი ფართობი შეადგენს 387846 კვ.მ-ს. 
 

მე-2 კატეგორიის არცერთი მიწის ნაკვეთი არ ექვემდებარება მთლიანად მიწის შესყიდვას. 9 მიწის ნაკვეთი 

გაიყოფა ორ ნაწილად - მათი პატარა ნაწილი, რომელიც გამოყენებული იქნება ანძების განსათვსებლად 

შესყიდული იქნება სამუდამოდ, ხოლო დანარჩენი მიწის ნაკვეთი RoW-ის ფარგლებში, ექვემდებარება 

კომპენსაციას სერვიტუტის ხელშეკრულების თანახმად. მე-2 კატეგორიის 19 მიწის ნაკვეთი მხოლოდ 

შეზღუდული ზემოქმედების ქვეშაა და დარჩება კერძო მესაკუთრეთა მფლობელობაში.  აღნიშნული AH 

მიიღებენ კომპენსაციას მიწის ნაკვეთებზე დაწესებული შეზღუდვების გამო  სერვიტუტის 

ხელშეკრულების თანახმად. მეორე კატეგორიის მიწის მთლიანი შესასყიდი ტერიტორია  შეადგენს  2050 

კვ.მ-ს, ხოლო სერვიტუტის ხელშეკრულების მიხედვით ასანაზღაურებელი მთლიანი მიწის ფართობი 

შეადგენს 180443 კვ.მ-ს. 

 

მე-3 კატეგორიის 54 მიწის ნაკვეთიდან, 7  მიწის ნაკვეთი გაიყოფა ორ ნაწილად – მათი პატარა ნაწილი, 

რომელიც გამოყენებული იქნება ანძების განსათვსებლად შესყიდული იქნება სამუდამოდ, ხოლო 

დანარჩენი მიწის ნაკვეთი RoW-ის ფარგლებში, ექვემდებარება კომპენსაციას სერვიტუტის 

ხელშეკრულების თანახმად.  მესამე კატეგორიის 47 მიწის ნაკვეთი მხოლოდ ნაწილობრივი ზემოქმედების 

ქვეშ არის და დარჩება კერძო მესაკუთრეთა მფლობელობაში,  მაგრამ მათზე დაწესდება შეზღუდვები 

მიწით სარგებლობასთან დაკავშირებით.  აღნიშნული AH მიიღებენ კომპენსაციას მიწის ნაკვეთებზე 

დაწესებული შეზღუდვების გამო  სერვიტუტის ხელშეკრულების თანახმად. მესამე კატეგორიის მიწის 

მთლიანი შესასყიდი ტერიტორია  შეადგენს  1501 კვ.მ-ს, ხოლო სერვიტუტის ხელშეკრულების მიხედვით 

ასანაზღაურებელი მთლიანი მიწის ფართობი შეადგენს 140,570 კვ.მ-ს. 
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პროექტის ტერიტორიაზე მიწის კატეგორიები ღირებულების და კომპენსაციის თვალსაზრისით 

განისაზღვრება მიწის გამოყენების ფაქტორისა და ადგილმდებარეობის (მაგ. არსებული გზებიდან და 

სოფლებიდან დაშორების) გათვალისწინებით. ქვემოთ, მიწაზე ზემოქმედების ამსახველი მონაცემები 

წარმოდგენილია მიწის კალისფიკაციისა და  კატეგორიების მიხედვით, რომლითაც განისაზღვრება 

კომპენსაციის ტარიფები და ოდენობა მათი გამოყენების პირობებიდან და ადგილმდებარეობიდან 

გამომდინარე.  ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის კლასიფიკცია განხორციელდა 4 ძირითადი ტიპის 

სახით:  
 

 ტიპი 1. სასოფლო სამეურნეო სტატუსის მქონე მიწის ნაკვეთები, რომლებიც მდებარეობს 

სოფლებიდან/საცხოვრებელი ტერიტორიიდან გარკვეულ მანძილზე   და გამოიყენება სასოფლო-

სამეურნეო მიზნებისთვის.  1 ტიპის მიწის 1მ2 ღირებულება შეადგენს  3 ლარს (სერვიტუტით 

განსაზღვრული ფასი – 0,45 ლარი). შესყიდული იქნება პირველი ტიპის 15 მიწის ნაკვეთი (3382კვ.მ), 

ხოლო 70 ნაკვეთისთვის (302,128) განხორციელდება კომპენსაციის გადახდა შეზღუდული 

ზემოქმედების გამო (სერვიტუტი). 

 

 ტიპი 2. სასოფლო სამეურნეო სტატუსის მქონე მიწის ნაკვეთები, რომლებიც გამოიყენება 

საცხოვრებელ მიწის ნაკვეთებად. მე-3 ტიპის მიწის 1მ2 ღირებულება შეადგენს  4 ლარს 

(სერვიტუტით განსაზღვრული ფასი -  0.6 ლარი). შესყიდული იქნება მეორე ტიპის 1 მიწის ნაკვეთი 

(169კვ.მ), ხოლო 12 ნაკვეთისთვის (18,885 კვ.მ) განხორციელდება კომპენსაციის გადახდა 

შეზღუდული ზემოქმედების გამო (სერვიტუტი).  

 

 ტიპი 3. მიწის ნაკვეთები, რომლებიც არ ექვემდებარება ლეგალიზაციას და უკანონოდ გამოიყენება 

კერძო პირების მიერ.  ელექტროგადამცემი ხაზების მოცემულ ნაწილში სახელმწიფო მიწის 

უკანონოდ გამოყენების 2 შემთხვევა გვაქვს  და მე-3 ტიპის მიწის ნაკვეთების რაოდენობა არის 2 

(3310 კვ.მ). ორი AH, რომლებიც უკანონოდ სარგებლობენ მიწის ნაკვეთებით უფლებამოსილი არ 

არიან სერვიტუდზე მიწის სარგებლობის შეზღუდვისთვის, თუმცა კომპენსაციას მიიღებენ სხვა 

დანაკარგისთვის 9მოსავალი, ხეები, ა.შ.).   

 

 ტიპი 4.  სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთები, რომლებითაც არ სარგებლობენ 

კერძო პირები. სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთები რომლებიც არ გამოიყენება 

კერძო მოსარგებლეთა მიერ. ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული სახელმწიფო მიწის ნაკვეთების 

მთლიანი ფართობი შეადგენს 384,536კვ.მ-ს.  
 

 

2. სხვადასხვა კატეგორიების მიწის ნაკვეთების შეჯამებული ციფრები წარმოდგენილია  ქვემოთ 

მოცემულ ცხრილებში 2.1 და 2.2.. ცხრილში ცალცალკეა წარმოდგენილი მიწის ნაკვეთები, რომელიც 

მოექცა მუდმივი ზემოქმედების ქვეშ და ექემდებარება მიწის შეყიდვას და  შეზღუდული ზემოქმედების 

ქვეშ მოქცეული მიწის ნაკვეთები, რომელთა კომპენსაციის გადახდაც განხორციედება სერვიტუტის 

ხელშეკრულების მიხედვით. შეჯამებული ციფრები წარმოდგენილია საბოლოო ციფრების სახით 2015 

წლის განახლებული  RAP-ისვის.   
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ცხრილი 2.1:   მიწის მფლობელობის ტიპი 

 

  

მიწის მუდმივად 

დაკავება (შესასყიდი მიწა)  

 

ნაწილობრივი 

ზემოქმედება 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოქცეული მიწის 

საერთო რაოდენობა 

ზემოქმედების 

ქვეშ მოქცეული 

მიწის საერთო 

ფართობი 

(მიწის ნაკვეთები 

სერვიტუტის/ RoW 

ფარგლებში) 

უძრავი ქონების 

კატეგორიები 

მიწის 

ნაკვეთის 

N. 

ფართი 

(კვ.მ) 

მიწის 

ნაკვეთის 

N. 

ფართი 

(კვ.მ) 

ანაზღაურებადი მიწა             

კატეგორია 1. კერძო 

რეგისტრირებული  
0 0 0 0 0 0 

კატეგორია 2. კერძო 

(არასათანადოდ 

რეგისტრირებული 

(საჭიროებს განმეორებით 

რეგისტრაციას ახალი 

საკადასტრო რუქების 

შესაბამისად) 

9 2050 28 180443 28 182,493 

კატეგორია 3. კერძო, 

ექვემდებარება 

ლეგალიზაციას 7 

 

1501 

 

54 

 

140570 

 

54 

 

142,071 

 

 

 

შუალედური ანაზღაურება 16 3551 82 321013 82 324,564 

არა ანაზღაურებადი მიწა             

კატეგორია 4.  სახელმწიფო 

საკუთრებაში არსებული, 

გამოიყენება კერძო 

მოსარგებლეთა მიერ 

(თვითნებურად) – არ 

ექვემდებარება 

ლეგალიზაციას 

0 0 2 3310 2  3310  

კატეგორია 5.  სახელმწიფო 

საკუთრებაში არსებული  
18 5649 79 328,887 79 384,536 



34 

 

Final RAP  

არ გამოიყენება კერძო 

მოსარგებლეთა მიერ 

  

შუალედური არა 

ანაზღაურებადი  
18 5649 81 332197 81 387,846 

              

სულ 34 9200 163 653210 163 712410 

 

 

ცხრილი 2.2: მიწით სარეგებლობის ტიპები და მიწის ჯგუფები საკომპენსაციო ტარიფების მიხედვით 

 

  

მუდმივი 

ზემოქმედების ქვეშ 

მყოფი შესასყიდი 

მიწის ნაკვეთი  

შეზღუდული 

ზემოქმედება  ზემოქმედების 

ქვეშ 

მოქცეული 

მიწის 

ნაკვეთების 

რაოდენობა  

ზემოქმედების 

ქვეშ 

მოქცეული 

მიწის 

ნაკვეთების 

ფართი 

(მიწის ნაკვეთები 

ანძების ქვეშ) 

(მიწის ნაკვეთები  RoW-

ის ფარგლებში/ 

სერვიტუდი) 

კატეგორიები მიწათსარგებლობისა 

და ხარჯების მიხედვით 

ნაკვეთის 

N. 

ფართი 

(კვ.მ) 
ნაკვეთის N. 

ფართი 

(კვ.მ) 

ანაზღაურებადი მიწა             

ტიპი  1. სასოფლო სამეურნეო 

სტატუსის მქონე მიწის ნაკვეთები  

3 ლარი/ კვ.მ. 

15 3382 70 
302,128 

 
70 

305510 

 

ტიპი 2. სასოფლო სამეურნეო 

სტატუსის მქონე მიწის ნაკვეთები, 

რომელთა გამოყენებაც 

შესაძლებელია საცხოვრებელი 

შენობების ასაშენებლად. 

4 ლარი/ კვ.მ. 

1 169 12 18885 12 
19054 

 

შუალედური ჯამი 16 3551 82 321013 82 324564 

არა-ანაზღაურებადი მიწა             
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ტიპი 5.  სახელმწიფო საკუთრებაში 

არსებული, გამოიყენება კერძო 

მოსარგებლეთა მიერ , მაგრამ არ 

ექვემდებარება ლეგალიზაციას 

0 0 2 3310 2  3310  

ტიპი 6.  სახელმწიფო საკუთრებაში 

არსებული მიწის ნაკვეთები, 

რომლებიც არ  გამოიყენება კერძო 

მოსარგებლეთა მიერ 
18 5649 79 

328,887 

 
79 

384,536 

 

  

შუალედური ჯამი 18 5649 81 332197 81 387846 

        

სულ 34 9200 163 653210 163 712410 

 

2.2.2 მარცვლეულ კულტურებზე ზემოქმედება 

 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ სასოფლო სამეურნეო მიწაზე იდენტიფიცირებული ერთწლიანი კულტურაა 

მხოლოდ სიმინდი.  შეჯამებული ციფრები წარმოდგენილია ცხრილში 2.3. 

 

მხოლოდ 15 მიწის ნაკვეთი გამოიყენება სიმინდის მოსაყვანად  (42,008 კვ.მ) გამოიყენება სიმინდის 

მოსაყვანად. სხვა მარცვლეული კულტურების მოყვანა არ ხდება პროექტით ზემოქმედებულ ადგილებზე.  
 

ცხრილი 2.3 A.: ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მარცვლეული კულტურები (ფაქტობრივი განაწილება 

მიწის ნაკვეთების მიხედვით) 

 

მიწის ნაკვეთი # 
მოყვანილი 

კულტურა 

ზემოქმედეის ქვეშ 

მოქცეული ნათესების 

ფართი  

კვ.მ 

1 სიმინდი 11913 

21 სიმინდი 887 

24 სიმინდი 39 

31 სიმინდი  625 

37 სიმინდი 3621 

53 სიმინდი 4424 

57 სიმინდი 1907 

59 სიმინდი 2400 

91 სიმინდი 3689 

94 სიმინდი 94 
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118 სიმინდი 2841 

124 სიმინდი 912 

128 სიმინდი 5247 

143 სიმინდი 3064 

144 სიმინდი 345 

Total   
42,008 

 

 

 

2.2.3 ზემოქმედება ხეებზე  

 

აკრძალულია RoW-ს ზონაში ხეების დარგვა, ხოლო არსებული ხეები უნდა მოიჭრას.  ტრასის გაწმენდის 

სამუშაოები გამოიწვევს კერძო საკუთრებაში არსებული  20,756 ნაყოფიერი და ნაწილობრივ ნაყოფიერი 

ხილის ხეების მოჭრას.  ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული სამშენებლო ხე-ტყე ძირითადად სახელმწიფო 

საკუთრებაში არსებულია არ არის შეტანილი საინვენტარიზაციო ჩამონათვალში. კერძო მიწის ნაკვეთებზე 

მოჭრილი სამშნებელო ხეები გადაეცემა მესაკუთრეებს: მათ შეუძლიათ აღნიშნული გამოიყენონ 

სამშენებლო მასალად ან გაყიდონ.  ზოგადად, სამშენებლო ხე-ტყის დაკარგვა, მათ შორის სახელმწიფო 

საკუთრებაში არსებულისა, გავლენას იქონიებს ქარის სარტყელსა და გამწვანებაზე. შესაბამისად 

შესაძლებელია ESIA-ს ფარგლებში  აღნიშნული საწინააღმდეგო გამწვანების პროგრამის შეთავაზება. 82 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული კერძო მიწის ნაკვეთიდან და ორი სახელმწიფო მიწის ნაკვეთიდან, 

რომელიც უკანონოდ გამოიყენება, მხოლოდ 50 მიწის ნაკვეთი გამოიყენება ხეების გასაზრდელად 47 AH-ს 

მიერ. მიწის ნაკვეთების უმეტესობაზე დარგულია ხეების სხვადასხვა ჯიშები.  ხეებზე ზემოქმედების 

დეტალები წარმოდგენილია ცხრილში 2.4. 
 

ცხრილი 2.4 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ხეები 

 

 

 

ჯიშები 

 

ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ხეების რაოდენობა ასაკობრივი კატეგორიით 

ასაკი 0-დან 5-

მდე 

ასაკი 6-დან 9-

მდე 

ასაკი 10-დან 

15-მდე  

ასაკი 15 და 

ზევით  
სულ 

რაოდენ. ღირებ. რაოდენ. ღირებ. რაოდენ. ღირებ. რაოდენ. ღირებ. რაოდენ. 

ნაყოფიერი  ხეები და მრავალწლოვანი მცენარეები 

თხილი 

 

1921 

 

5 
1486 

 

80 
2492 

 
184   

5900 

 

კაკალი 18 35     1 400 19 
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ბალი 2 15   3 155   5 

ჩაი       14722 2 14722 

ხურმა/კარალიოკი 1 15   2 70   3 

ვაშლი 3 5 5 100 3 200   11 

მსხალი 2 18 3 70 1 130   6 

ატამი   4 90   13 300 17 

კომში 1 5       1 

მჟავე ხილი     1 105   1 

კივი   1 58     1 

ჟოლო   40 40     40 

ფეიხოა 6 24       4 

დაფნა     10 50   10 

ლეღვი       1 140 1 

ბროწეული   2 73     2 

წყავი       1 103 1 

წაბლი     3 148   3 

ზღმარტლი     1 133   1 

ყურძენი      15 75 64 10 79 

ჯამი  1954  1541  2528  14806  
20756 

 

 

82 მიწის ნაკვეთიდან მხოლოდ 20 არ გამოიყენება მარცვლეული კულტურების მოსაყვანად ან ხეების 

გასაზრდელად.   

მხოლოდ 3 მიწის ნაკვეთი გამოიყენება – მარცვლეული კულტურების მოსაყვანად და ხეების 

გასაზრდელად. 47 მიწის ნაკვეთი გამოიყენება მხოლოდ ხეების გასაზრდელად, ხოლო 12 მხოლოდ 

მარცვლეული კულტურების მოსაყვანად.  
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2.2.4 ზემოქმედება შენობებზე/ნაგებობებზე 

 

2.2.4.1 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ნაგებობების ტიპები 

 

ორი დამხმარე ნაგებობა ექვემდებარება დემონტაჟს/კომპენსაციას. ორივე არის ხის საღორე, რომელიც ორ 

სხვადასხვა AH-ს ეკუთვნის. 

 

საერთო ჯამში, 55 AH კარგავს  64 მიწის ნაკვეთზე განთავსებულ ნაგებობებს (2 ხის საღორე, 36 ეკლიანი 

მავთულის ღობე, 20 ქსელური ღობე, 2 თუნუქის ღობე; 7 ხის ღობე; 4 ლითონის ჭიშკარი, 1 ჭა და ლითონის 

ხეივანი). სტრუქტურებზე ზემოქმედების დეტალები იხილეთ ცხრილში 2.5.  
 

ცხრილი 2.5: მუდმივი ზემოქმედება შენობებზე 
 

 დამხმარე შენობები 

AH-ს რაოდენობა 

სტრუქტურის 

ტიპი 

სტრუქტურების 

რაოდენობა 
მახასიათებლები  ფართი კვ.მ. ღირებულება 

2 ხის საღორე 2 ხის კონსტრუქცია 123.7 3984 

AH 

ეკლიანი 

მავთულის ღობე 36 
 

6302 40339 

AH ქსელური ღობე 20  3297 29411 

AH199 თუნუქის ღობე 2  267 11044 

AH199 ხის ღობე 7  852 13463 

AH218 

ლითონის 

ჭიშკარი 4 
 

10.2 7247 

AH218 ჭა 1   1865 

 

ლითონის 

ხეივანი 1 
 

15.0 563 

  

ქვეჯამი  

  

  

   

 

2.3 ზემოქმედება სასოფლო-სამეურნეო მიწების დამქირავებლებზე, ბიზნესსა და დასაქმებაზე 
 

OHL-ს მშენებლობა გავლენას არ მოახდენს  სასოფლო-სამეურნეო მიწების დამქირავებლებზე 

(დამქირავებლები). მიწის შესყიდვა და განსახლება გავლენას არ იქონიებს არანაირ აქტიურ საქმიანობაზე.  

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის ნაკვეთებზე არ მდებარეობს კომერციული და სპეციალური 

დანიშნულების ნაგებობები. პროექტის ზემოქმედებით არავინ დაკარგავს მუდმივ ან დროებით სამუშაოს. 

 

OHL-ის მშენებლობა გავლენას არ იქონიებს  საზოგადოებრივ  ან საჯარო საკუთრებაზე.  
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2.4 მწვავე ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული და სოციალურად დაუცველი ოჯახები 
 

საერთო ჯამში დაზარალებულია 64  შინამეურნეობა (AH): 10 მუდმივად კარგავს მიწის 

გარკვეულ ნაწილს (16 მიწის ნაკვეთი) და 54 მოქცეული არიან ნაწილობრივი ზემოქმედების 

ქვეშ ვინაიდან მიწის ნაკვეთებზე დაწესებული აქვთ მიიწის გამოყენებასთან დაკავშირებული 

შეზღუდვები (აკრძალულია ხეების დარგვა და მასზე შენობების მშენებლობა/არსებობა).  

 

ოჯახები, რომლებიც მოექცნენ შეზღუდული ზემოქმედების ქვეშ, მიჩნეული არ არიან 

სერიოზულად დაზარალებულად, ვინაიდან სამუდამოდ არ კარგავენ  სასოფლო-სამეურნეო 

მიწასა და სხვა შემოსავალის წყაროს. არანაირი ბიზნესი ან შემოსავლის მომტანი აქტივები არ 

ექცევა პროექტის ზემოქმედების ქვეშ. ამ კონკრეტულ შემთხვევაში, მწვავე ზემოქმედება 

შემოიფარგლება  სასოფლო სამეურნეო მიწაზე არსებული მუდმივი შეზღუდვით. 

სერიოზულ დაზარალებულად მიიჩნევა   AH, რომელიც კარგავს სასოფლო სამეურნეო მიწის 

10 %-ზე მეტს.  თუმცა, ამ შემთხვევაში არ გვყავს AH, რომელიც კარგავს საცხოვრებელ სახლს 

ან მათი სასოფლო სამეურნეო მიწის ნაკვეთის 10%-ზე მეტს. ყველა  AH, რომელიც მუდმივად 

კარგავს სასოფლო სამეურნეო მიწის ნაკვეთს, ჰკარგავს მთელი ნაკვეთის 10%-ზე ნაკლებს. 

შესაბამისად მწვავე ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულად არ ითვლება არცერთი AH.    

 

საქართველოში სიღარიბის ზღვარი განსაზღვრულია რთული გათვლების შედეგად, მათ 

შორის პროდუქციის წარმოების, მოხმარების, შემოსავლის და ქონების ღირებულების 

გათვალისწინებით.  ოჯახები რომელთა რეიტინგიც 57000-ზე ნაკლებია მიჩნეულები არიან 

უკიდურესად გაჭირვებულად და იღებენ საარესებო მინიმუმს შემწეობი სახით, ხოლო  57000 

- 70000 რეიტინგული ქულების მქონე AH მიჩნეულია ღარიბად და სარგებლობენ სამედიცინო 

დაზღვევის შეღავათებით6. შეფასება (რეიტინგის კალკულაცია) ხორციელდება სოციალური 

მომსახურების სააგენტოს მიერ და ხდება რეიტინგული მონაცემების რეგისტრაცია. 

სოციალურად დაუცველი (ღარიბი) ოჯახების საბოლოო სია მოწოდებული იქნება  

სოციალური მომსახურების სააგენტოს მიერ ოფიციალური დოკუმენტის სახით (ამჟამად 

მიმდინარეობს ქულების ხელახალი დაანგარიშება). წინამდებარე RAP-ის პროექტის 

ფარგებში ასევე გამოყენებული იქნა ღარიბი მოსახლეობის იდენტიფიკაციის სხვა 

კრიტერიუმები.  AH, რომელთა შემოსავალიც საარსებო  მინიმუმის ზღვარს მიღმაა 

შეყვანილია პოტენციურად რისკის ქვეშ მყოფი AH-ს სიაში.  შემოსავალთან დაკავშირებული 

მონაცემების მიღება ხროციელდება სოციალური კვლევის მეშვეობით.  წინამდებარე 

პოტენციური რისკის ქვეშ მყოფი ოჯახების სია შემდგომში შედარებული იქნება სოციალური 

მომსახურების სააგენტოს მიერ მოწოდებული რისკის ქვეშ მყოფი ოჯახების სიასთან.  

 

წინამდებარე RAP ზემოქმედების ქვეშ ექცევა  5 სოციალურად დაუცველი AH: ყველა მათგანი 

ღარიბია.  

                                                           
6
 ამჟამად საქართველოს  ყველა მოქალაქე სარგებლობს სამედიცინო დაზღვევით რაიტინგის 

მიუხედავად. თუმცარა ჩვენს მიერ ძველი კრიტერიუმის შემარჩუნება განხორციელდა AH-ს 

სირარიბის შეფასების მიზნით. ამგვარად, 2011 წელს მომზადებული RAP-ის მსგავსად რისკ ჯგუფში 

შევიყვანეთ AH-ს რომელთა რეიტინგული ქულაც  70000-ზე ნაკლებია და არ გამოვიყენეთ უფრო 

მკაცრი კრიტერიუმი (57000).  
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ცხრილი 2.8: სოციალურად დაუცველი ოჯახები 
 

სოციალურად დაუცველები  

AH-ს რაოდენობა 

2015 წლის RAP-ის 

განახლებული 

ნაწილი 

ღარიბი AH-ს რომელთა შემოსავალიც საარსებო 

მინიმუმზე ნაკლებია  

5 

სულ 5* 

  *2 უმამაკაცო უჯახი უკვე შეტანილია სიღარიბის ზღვარს მიღმა მყოფთა სიაში. 

 

 

2.5 ზემოქმედებათა რეზიუმე 

 

პროექტით გამოწვეული ზემოქმედებების რეზიუმე იხილეთ  ცხრილში 2.9. 
 

ცხრილი 2.9  მიწის შესყიდვასა და განსახლებასთან დაკავშირებული ზემოქმედების რეზიუმე 

 

No. ზემოქმედება რაოდენობა კვ.მ 

 

 

მიწის მუდმივად დაკავება 

(შესასყიდი მიწა)  

 

ნაწილობრივი ზემოქმედება 

(მიწის ნაკვეთები 

სერვიტუტის/ RoW 

ფარგლებში) 

ზემოქმედე

ბის ქვეშ 

მოქცეული 

მიწის 

საერთო 

რაოდენობ

ა 

ზემოქმედებ

ის ქვეშ 

მოქცეული 

მიწის 

საერთო 

ფართობი 

ნაკვეთების 

რაოდენობ

ა 

ფართობი (კვ.მ) 

ნაკვეთების 

რაოდენობ

ა 

ფართობი (კვ.მ) 
  

უძრავი ქონების კატეგორიები       

2 კატეგორია 1. კერძო 

რეგისტრირებული  
0 0 0 0 0 0 

3 კატეგორია 2. კერძო (არასათანადოდ 

რეგისტრირებული (საჭიროებს 

განმეორებით რეგისტრაციას ახალი 

საკადასტრო რუქების შესაბამისად) 

9 2050 28 180443 28 182,493 

4 კატეგორია 3. კერძო, ექვემდებარება 

ლეგალიზაციას  
7 1501 54 140570 54 142,071 

 კატეგორია 4.  სახელმწიფო 0 0 2 3310 2 3310 
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საკუთრებაში არსებული, გამოიყენება 

კერძო მოსარგებლეთა მიერ 

(თვითნებურად) – არ ექვემდებარება 

ლეგალიზაციას 

5 კატეგორია 5.  სახელმწიფო 

საკუთრებაში არსებული  
18 5649 79 

328,887 

 
79 

384,536 

 

კატეგორიები მიწათსარგებლობისა და 

ხარჯების მიხედვით 

      

6 ტიპი  1. სასოფლო სამეურნეო 

სტატუსის მქონე მიწის ნაკვეთები 

3 ლარი/ კვ.მ. 

15 3382 70 
302128 

 
70 

305510 

 

7 ტიპი 2. სასოფლო სამეურნეო 

სტატუსის მქონე მიწის ნაკვეთები, 

რომლებიც გამოიყენება 

საცხოვრებელ მიწის ნაკვეთებად. 

4 ლარი/ კვ.მ. 

1 169 12 
 

18885 
12 

19054 

 

10 ტიპი 3. სასოფლო სამეურნეო 

სტატუსის მქონე მიწის ნაკვეთები, 

რომლებიც გამოიყენება კერძო 

მესაკუთრეთა მიერ -არა 

ლეგალიზებადი 

0 0 2 3310 2  3310  

11 ტიპი 4.  სახელმწიფო საკუთრებაში 

არსებული  
18 5649 79 

328,887 

 
79 

384,536 

 

სასოფლო-სამეურნეო ნიმუშები   

12 
მარცვლის დასათესი ტერიტორია  კვ.მ 

42008 

 

16 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ხეები N 20756 

 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ნაგებობები   

17 ხის საღორე 2 123.7 

18 ეკლიანი მავთულის ღობე 36 6302 

19 ქსელური ღობე 20 3297 

20 თუნუქის ღობე 2 267 

21 ხის ღობე 7 852 

22 ლითონის ჭიშკარი 4 10.2 
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23 ჭა 1  

24 ლითონის ხეივანი 1 15 

დაზარალებული საწარმოები/ბიზნესი   

25 წინამდებარე პროექტით არცერთი საწარმობიზნესი არ ზარალდება N 0 

დაზარალებული ოჯახები   

26 სერიოზულად დაზარალებული ოჯახები N  0 

27 რისკის ქვეშ მყოფი ოჯახები N 5 

28 გადასახლებული ოჯახები N 0 

29 დაზარალებული ოჯახების მიერ სამსახურის დაკარგვის შემთხვევები N 0 

30 დაზარალებული ოჯახების საერთო რაოდენობა  64 

31 დაზარალებული პირების საერთო რაოდენობა N 233 
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3.  სოციო-ეკონომიკური ინფორმაცია  
 

3.1 შესავალი 

 

განსახლების წარმოდგენილი გეგმა ხორციელდება წალენჯიხის მუნიციპალიტეტის 

ფარგლებში. ზემოქმედების ქვეს მოქცეული მოსახლეობის აღრიცხვა, მოიცავს 64 ოჯახს 

რომელთა შორის 2 იურიდიული პირია. სოციალური შეფასება მოიცავს 48 ოჯახს (მთლიანი 

AH-ს 75%), რომელიც შედგება 175 წევრისგან. აღნიშნული სოციო ეკონომიკური კვლევის 

მიზანს წარმოადგენდა ზოგადი ინფორმაციის მოპოვება ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 

ადამიანების  სოციო ეკონომიკური  მდგომარეობის შესახებ. იხილეთ ინფორმაცია 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ადამიანების  სოციო ეკონომიკური  მდგომარეობის შესახებ 

და სოციოეკონომიკური მიმოხილვა.  

 

3.2 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობა 

 

3.2.1 დემოგრაფია 

 

განსახლების წარმოდგენილი გეგმა ხორციელდება წალენჯიხის მუნიციპალიტეტის 

ფარგლებში. ზემოქმედების ქვეს მოქცეული მოსახლეობის აღრიცხვა, მოიცავს 64 ოჯახს 

რომელთა შორის 2 იურიდიული პირია. სოციალური შეფასება მოიცავს 48 ოჯახს (მთლიანი 

AH-ს 75%), რომელიც შედგება 175 წევრისგან. 48 AH-ს სოციალური კვლევით გამოვლინდა, 

რომ  AP-ს 52% მამაკაცია, ხოლო  48% ქალია:  90 მამაკაცი და 85 ქალი. საშუალოდ ოჯახი 

შედგება  3,65 წევრიგან (ცხრილი 3.1). 

54.  

ასაკობრივი ჯგუფი 

მამრობითი სქესი მდედრობითი სქესი სულ 

No. % No. % No. % 

ბავშვები (6 წლამდე 

ასაკის) 
6 3.4 6 3.4 12 6.8 

ბავშვები (6–18 ასაკის) 14 8 11 6.3 25 14.3 

მოზრდილები (19–64 

ასაკის მამრობითი 

სქესი და 19 – 59 ასაკის 

მდედრობითი 

სქესისთვის) 

54 30.8 59 33.7 113 64.6 

საპენსიო ასაკის (65 

წლის და მეტი 
11 6.4 14 8 25 14.3 
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მამრობითი სქესისთვის 

და 60 წლის და მეტი - 

მდედრობითი 

სქესისთვის) 

სულ 85 48.6 90 51.4 175 100 

 

 

3.2.2 AH ეთნიკურობა 
 

ყველა AH  ქართველია (100%). ტერიტორიაზსხვა ეთნიკური წარმომავლობის პირები არ 

არიან.   
 

ცხრილი 3.2: AH-ს ეთნიკური წარმომავლობა 

Sl.No. ეთნიკურობა ოჯახების საერთო რაოდენობა %  

1 ქართველი 175  100 

3 რუსი 0 0 

6 სხვა 0 0.0 

  მთლიანობაში 175 100 

 

3.2.3 ქალაქთან სოფელთან სიახლოვე 
 

AH-ს 100% ცხოვრობს სოფლად (ცხრილი 3.3).  

პროექტი მდებარეობს სოფლის ტერიტორიაზე. ოჯახების 75%-ში ჩატარებული კვლევა 

აჩვენებს, რომ:   
 

ცხრილი 3.3: AH-ურბანული სასოფლო გადანაწილება  

Sl. No. დასახლების ტიპი  

ოჯახების საერთო 

რაოდენობა %  

1 სასოფლო 175 100 

2 ქალაქი (უებანული) 0 0 

 სულ 175  100 
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3.2.4 AP-ს განათლების დონე  
 

AH-ს უმრავლესობას მიღებული აქვს დაწყებითი და საშუალო განათლება (60%), მხოლოდ  

12% აქვს მიღებული უმაღლესი განათლება, ხოლო 8.5% მიღებული აქვს სპეციალური 

ტექნიკური განათლება (ცხრილი 3.4). 
 

 

ცხრილი 3.4 AP-ს განათლების დონე 

Sl.No. კატეგორია მამრობითი 

სქესი 

მდედრობითი 

სქესი 

სულ 

  No % No % No % 

1 სკოლამდელი 6 3.4 6 3.4 12 6.8 

2 დაწყებითი და საშუალო 53 30.3 52 29.7 105 60 

3 სპეციალური ტექნიკური 

განათლება 
9 5.1 6 3.4 15 8.5 

4 სტუდენტი 4 2.3 6 3.4 10 5.7 

5 უმაღლესი განათლება 13 7.4 8 4.5 21 12 

 სულ       

 

3.3 სასოფლო-სამეურნეო და მიწის რესურსები 
 

3.3.1 მიწის მფლობელობის სტატუსი 
 

AH-ს წარმოადგენენ გარკვეული რაოდენობის მიწის მფლობელ ოჯხებს. მიწის მფლობელებს 

შორის მიწის ფლობის საშუალო მაჩვენებელი შეადგენს 0.45 ჰექტარს.  (ცხრილი 3.5). 64-დან 

სამი AH იყენებს სხვა AH-ების მიწის ნაკვეთებს (ერთი AH; უფასოდ) ან სახელმწიფო მიწას (2 

AH) მათ კუთვნილ მიწის ნაკვეთებთან ერთად. 
 

ცხრილი 3.5: მიწის მფლობელობის სტატუსი 

Sl. No. დეტალები ოჯახების რაოდენობა % 

1 

მიწის მფლობელი ოჯახები. 

64 100 

2 ოჯახები, რომელთაც არ 0 0 
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გააჩნიათ მიწა 

3 

ოჯახების საერთო 

რაოდენობა 64 100 

 მიწის ფლობის საშუალო მაჩვენებელი: 0.45 ჰექტარი.   

 

3.3.2 ძირითადი მარცვლეულის ნიმუშები 
 

პროექტის ტერიტორიაზე სიმინდი წარმოადგენს ერთადერთ მარცვლეულ კულტურას. 
 

ცხრილი 3.6: ძირითადი მარცვლეულის ნიმუშები 

Sl.No. 
მარცვლეულის 

ტიპი 

ოჯახების 

რაოდენობა 
% 

დამუშავებული 

ტერიტორისს 

საშუალო 

მოცულობა (ჰა) 

საშუალო 

მოსავალის 

ოდენობა 

(ტონა) 

საშუალო 

მოსავალის 

ოდენობა 

(ლარი) 

1 მარცვალი 13 7.4 38983 0.25 9746 

 

3.4 AH-ს ეკონომიკა 
 

3.4.1 ძირითადი ეკონომიკური აქტივობები 
 

ეკონომიკური საქმიანობის ძირითად ნაწილს წარმოადგენს სოფლის მეურნეობა რითიც 

არსებობენ AP.  ოჯახების 60% დამოკიდებულია აღნიშნულ საარსებო წყაროზე.  ასევე 

ოჯახების 4.5% შემოსავალს ძირითად წყაროს წარმოადგენს ხელფასი. თუმცა აღსანიშნავია 

რომ AP-ს 8.5%-ისთვის შემოსავლის ძირითად წყაროს წარმოადგენს პენსია.  იხილეთ 

დეტალები ცხრილში  3.7.  
 

ცხრილი 3.7: ოჯახების ეკონომიკური აქტივობა 

Sl.No. აქტივობის ტიპი ძირითადი მეორადი  

რაოდენობა % რაოდენობა % 

1 სოფლის-მეურნეობა  105 60 6 3.4 

2 პენსია  15 8.5 7 4 

3 ხელფასი 8 4.5   
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3.4.2 AH საშუალო წლიური შემოსავალი 
 

სოფლის-მეურნეობა, პენსია და ხელფასი შემოსავლის მთავარი წყაროა. კვლევამ აჩვენა, რომ  

AH-ს 26.2% შემოსავალის იღებს ერთი წყაროდან, 6.1% ორმაგი წყაროდან.   
 

ცხრილი 3.9: ოჯახის საშუალო წლიური შემოსავალი შემოსავლის წყაროსთან 

მიმართებაში 

შემოსავლის წყაროების 

რაოთდენობა 

AH 

რაოდენობა 

%  

AHs 

ოჯახის საშუალო 

წლიური შემოსავალი 

(ლარი)  

ერადერთი წყარო 26 53.0 320 

ორმაგი წყარო 3 6.1 957 

სულ 49 100   

 

მოხმარების მოდელი 

თითოეული ოჯახის წლიური ხარჯი შეადგენს 3540 ლარს რომელთაგან უმეტესობა იხარჯება 

საკვებზე (50.8%). სხვა სახის ხარჯები შეადგენს 49.2%. ხარჯებთან დაკავშირებული 

დეტალები იხილეთ ცხრილში 3.11.  
 

ცხრილი 3.11: საშუალო წლიური ხარჯი 

Sl. No. 

მოხმარების მოდელი 

 

საშუალო წლიური 

ხარჯი ლარი % მთლიანი ხარჯი 

1 საკვები 1800 50.8 

2 სხვა (საკვების გარდა) 1740 49.2 

 საშუალოდ 3540 100 

 

3.4.3 ოჯახების ქონება და საყოფაცხოვრებო ნივთები 

 

საყოფაცხოვრებო ნივთები განსხვავება ოჯახების მიხედვით და დამოკიდებულია 

საყოფაცხოვრებო ნივთების სახეობაზე. არცერთი ოჯახი არ ფლობს მაცივარს, რადიოს, 

ბველოსიპედს და სხვა საგნებს. ამავდროულად, ამ ოჯახების 51% ფლობს ავტომანქანას.  
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შინაური ცხოველები გააჩნია ოჯახები  69.3% -ს (ცხრილი 3.12). 
 

 

ცხრილი 3.12: შინაური ცხოველებისა და საყოფაცხოვრებო ნივთების 

ფლობა 

Sl. No. ნივთი 

ოჯახები 

რაოდენობა. % 

1 რადიო  0 0 

2 ველოსიპედი 0 0 

4 გაზქურა  0 0 

5 კომპიუტერი 0 0 

6 მაცივარი 0 0 

7 სარეცხის მანქან 0 0 

8 მოტოციკლი 0 0 

9 ავტომობილი 25 51 

10 კონდიციონერი 0 0 

11 

დიდი ზომის ცხოველები 

(ძროხა/ხარი/ბუფალო) 
34 69.3 

12 ღორი 0 0 

13 ცხვარ/თხა 0 0 

14 ცხენი/ვირი 0 0 

15 ფრინველი 0 0 

16 ფუტკარი 0 0 
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3.5 წყალი და კანალიზაცია 

 

3.4.1 სასმელი წყლის წყარო 

 

სასმელი წყლის მთავარ წყარო არაცენტრალიზებულია. 246 გამოკიითხული ოჯახიდან, 120 

ოჯახია (48.7%) მიერთებული წყალსადენის ცენტრალურ  სისტემასთან. 126 ოჯახი (51.3%) 

სარგებლობს ბუნებრივი წყაროს წყლით (ცხრილი 3.15) და 2 ოჯახი(0.8%) ონკანის წყალთან 

ერთად იყენებს წყაროს წყალსაც.  
 

ცხრილი 3.15: სასმელი წყლის წყარო 

Sl. No. წყარო ოჯახების რაოდენობა % 

1 ონკანის წყალი 120 48.7 

2 ჭა 126 51.3 

3 წყარო 2
 1

 0.8 

 სულ 246 100 

  შენიშვნა: 2  ოჯახი ონკანის წყალთან ერთად იყენებს წყაროს წყალსაც. 

 

3.4.2 საკანალიზაციო ნაგებობები 
 

59.3% ოჯახს გააჩნია სპეციალურ რეზერვუართან მიერთებული საპირფარეშო, ოჯახების 

მხოლოდ  40.7 % გააჩნია უნიტაზიანი ცენტრალურ საკანალიზაციო სისტემასთან 

მიერთებული საპრფარეშოები  (ცხრილი 3.16). 
 

ცხრილი 3.16: საპირფარეშოების ტიპები 

Sl. No. ტუალეტი ოჯახების რაოდენობა % 

1 უნიტაზი 0 0 

2 საპირფარეშო 48 100 

3 სულ 48 100 

 

3.4.3 ელექტროენერგიის ხელმისაწვდომობა 
 

49 ოჯახიდან, 48 (99) დაკავშირებულია ცენტრალურ ელექტროს სისტემასთან. არავინ არაა 

დაკავშირებული ბუნებრივი გაზის მიწოდების სისტემასთან (ცხრილი 3.18). 
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ცხრილი 3.18 ცენტრალურ ელექტრო სისტემასთან და  

ბუნებრივი გაზის სისტემებთან დაკავშირება   

    ელექტრო ენერგია ბუნებრივი აირი 

Sl. No. 
დაკავშირებულია თუ 

არა 

ოჯახების 

რაოდენობა 
% 

ოჯახების 

რაოდენობა 
% 

1 დიახ 47 99 0 0 

2 არა 1 1 49 100 

  სულ 48 100 49 100 

 

3.4.4 ჯანდაცვის ცენტრების ხელმისაწვდომობა 

პროექტისთვის განკუთვნილ ტერიტორიაზე არსებული სამედიცინო პუნქტები კარგ 

მდგომარეობაშია და შესაძებელია საავადმყოფოებთან დაკავშირება. ოჯახების 0% აცხადებს 

რომ მათთვის ადვილია ჯანდაცვის პუქტებთან წვდომა (ცხრილი 3.19). 
 

ცხრილი 3.19: ჯანდაცვის ცენტრების ხელმისაწვდომობა 

Sl. No. 

ადვილი წვდომა 

ჯანდაცვის 

ცენტრებთან ოჯახების რაოდენობა % 

1 დიახ 0 0 

2 არა 48 100 

3 სულ 48  100 

  

3.4.5 სკოლის ხელმისაწვდომობა 

ყველა ოჯახმა  (100%) განაცხადა რომ მათთვის მარტივად ხელმისაწვდომი არ არის სკოლა 

(ცხრილი 3.20). 
 

ცხრილი 3.20: სკოლის ხელმისაწვდომობა 

Sl. No. 

სკოლის 

ხელმისაწვდომობა ოჯახების რაოდენობა % 

1 დიახ 0 0 

2 არა 48 100 

3 სულ 48 100 
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3.4.6 გზების ხელმისაწვდომობა 

 

პროექტისთვის განკუთვნილ ტერიტორიაზე ტრანსპორტის საკითხი არ არის მოგვარებული. 

ყველა ოჯახმა განაცხადა, რომ ისინი არ არიან დაკავშირებული ადგილობრივ გზებთან 

(ცხრილი 3.21). 

ცხრილი 3.21: გზების ხელმისაწვდომობა 

Sl. No. 

დაკავშირებულია თუ არა 

გზასთან ოჯახების რაოდენობა % 

1 არა 48 100 

2 დიახ 0 0 

3 სულ 48 100 

 

3.5 დასკვნა  

გამოკითხული ოჯახების უმეტესობა (95%) თავს არ მიიჩნევს მდიდრად, მათი  შემოსავალი 

არ არის საკმარისი კარგი ხარისხის სამედიცინო მომსახურებისა და განათლების მისაღებად.  

განსწავლულობის დონე არ არის დაბალი  (99.1%) ეროვნული განსწავლულობის დონესთან 

შედარებით. ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის 52% ქალია (48%). ქალები 

მამკაცებთან ერთად მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ ოჯახის ეკონომიკურ საქმიანობაში. 

პროექტი დადებით გავლენას მოახდენს ქალებზე, გაზრდილი მობილორიბისა და 

ყურადღების მეშვეობით.     სამშენებლო სამუშაოების შესახებ დადებულ ხელშეკრულებებში 

ჩადებული იქნება პირობა იმპლემენტაციის პერიოდში ქალების დასაქმების თაობაზე. 

სამუშაოს მაძიებელ ქალთა სია და მათი CV მიწოდებული იქნება მშენებლობის 

კონტრაქტორისთვის. გარდა ამისა უმამაკაცო ოჯახები მიჩნეული იქნენ რიკის ქვეშ მყოფ 

ჯგუფად და მათთვის უზრუნველყოფილი იქნება სპეციალური დახმარება, კერძოდ RAP-ის 

უფლებრივ დოკუმენტში მათთვის გათვალისწინებული იქნება  სამი თვის საარსებო 

მინიმუმის ექვივალენტური ოდენობის სოციალური დახმარება. ქალებს უფლება ექნებათ 

მონიტორინგი გაუწიონ პროექტთან დაკავშირებულ გენდერულ-სენსიტიურ საკითხებს.   GSE 

ვალდებულია საჩივრების განხილვის კომისიაში ჩართოს მდედრობითი სქესის 

წარმომადგენლები.სოფლის-მეურნეობა წარმოადგენს დომინანტურ საქმოანობას  AP-ს 

შეორის (30% ძირითადი და 30% მეორადი ეკონომიკური აქტივობა). თუმცა სამთავრობო 

მომსახურების როლი ასევე მნიშვნელოვანია.  (35% ძირითადი და 18% მეორადი). პენსია და 

სახელმწიფოს მიერ გაწეული დახმარების მოხმარებით გამოვლინდა რომ AHs  62%-ს ოჯახში 

ყავს პენსიონერი. 

 

55. გამოკითხული მოსახლეობის 80.76% პროცენტი დადებიტადაა განწყობილი 

პროექტის მიმართ და მას ქვეყნისა და მთელი რეგიონის განვითარების მნიშვნელოვან 

კომპონენტად მიიჩნევს. 19.24% მისაღებია პროექტი თუმცა შეშფოთებული არიან მიწის 

არანებაყოფლობითი გასხვისებისა და ეკონომიკურ საქმიანობასა და სოციალურ 

მდგომარეობასთან დაკავშირებული ცვლილებების გამო.    
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4. სამართლებრივი და პოლიტიური ჩარჩო 
 

4.1 ზოგადი 

 

პროექტის ლეგალური და პოლიტიკური ჩარჩო დაფუძნებულია მიწის შესყიდვასთან და 

განსახლებასთა დაკავშირებულ საქართველოს ეროვნულ კანონმდებლობაზე და EBRD ESP 

2008-ზე  (PR 5: მიწის შესყიდვა, იძულებითი განსახლება და ეკონომიკური ზემოქმედება). 

აღნიშნული კანონებისა და პოლიტიკის მოთხოვნების გათვალისწინებით  მიღებული იქნა 

პროექტთან დაკავშირებული LAR პრინციპები.  
 

4.2 კანონიერი ჩარჩო 

 

4.2.1 საქართველოს კანონები და რეგულაციები მიწის შესყიდვისა და განსახლების შესახებ 

 

საქართველოში, კერძო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთების სახელმწიფო 

საკუთრებაში შესყიდვა საზოგადოებრივი საჭიროებიდან და ინფრასტრუქტურის 

მშნებლობის ინტერესებიდან გამომდინარე ხორციელდება შემდეგი  საკანონმდებოლო 

აქტების თანახმად:   

 

(i) saqarTvelos konstitucia, 24 agvisto, 1995 

(ii) saqarTvelos samoqalaqo kodeqsi, 26 ivnisi, 1997 

(iii) saqarTvelos kanoni kulturuli memkvidreobis Sesaxeb, 8 
maisi 2007 

(iv) saqarTvelos kanoni notariatis Sesaxeb 2009 w. 4 dekemberi 

(v) saqarTvelos kanoni saxelmwifo qonebis Sesaxeb (21 ivlisi, 
2010) 

(vi) saqarTvelos kanoni sasoflo-sameurneo daniSnulebis 
miwis sakuTrebis Sesaxeb 22 marti, 1996 

(vii) saqarTvelos kanoni fizikuri da kerZo samarTlis 
iuridiuli pirebis mflobelobaSi (sargeblobaSi) arsebul 
miwis nakveTebze sakuTrebis uflebis aRiarebis Sesaxeb;  11 
ivlisi, 2007 

(viii) saqarTvelos kanoni sajaro reestris Sesaxeb (#820 – IIs; 
2008 wlis 19 dekemberi) 

(ix) aucilebeli sazogadoebrivi saWiroebisaTvis sakuTrebis 
CamorTmevis wesis Sesaxeb, 23 ivlisi, 1999 

(x) saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsi, 14 noemberi, 
1997. 

 

4.2.2 EBRD-ის პოლიტიკის შედარება ქართულ კანონთან და კანონმდებლობასთან  
 

საერთო ჯამში საქართველოს კანონმდებლობა ადეკვატურად ასახავს ESP 2008 PR 5-ის 

ძირითად დებულებებს, თუმცა უნდა აღინიშნოს რამდენიმე განსხვავება. აღნიშნული 
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განსხვავებებიდან უმნიშვნელოვანესი მდგომარეობს იმაში, რომ ქართული 

კანონმდებლობით/რეგულაციებით განსაკუთრებული ყურადღება გამახვილებულია 

საკუთრების ოფიციალურ უფლებებზე და იმაზე, თუ როგორ უნდა განხორციელდეს საჯარო 

მიზნით ქონების შესყიდვა და როგორ მოხდეს მისი კომპენსირება, მაშინ, როცა EBRD-ის 

პოლიტიკით გათვალისწინებულია როგორც კანონიერ მფლობელობაში არსებული 

დაზიანებული ქონების კომპენსაცია, ასევე დაზარალებული ადამიანების (AP) და ოჯახების 

(AH) ეკონომიკური პირობების ზოგადი რეაბილიტაცია. აღნიშნულის გამო EBRD პოლიტიკა 

ავსებს ქართულ კანონმდებლობას/რეგულაციებს დამატებითი მოთხოვნებით, რომლებიც 

უკავშირდება (i) ყველა AP/AH-ის ეკონომიკურ რეაბილიტაციას (მათ შორის იმ პირების 

ეკონომიკურ რეაბილიტაციას, რომლებსაც არ გააჩნიათ იურიდიული/ოფიციალური 

უფლებები პროექტის მიერ შეძენილ აქტივებზე);   (ii) კომპენსაციის გადახდას ბიზნესის ან 

შემოსავლის დაკარგვასთან დაკავშირებით,  (iii) და სპეციალური შემწეობის გადახდას 

გადასახლების პროცესში გაწეული AP/AH ხარჯების დასაფარად ან სპეციალური 

საჭიროებების უზრუნველსაყოფად არაპროპორციულად ძლიერად დაზარალებული ან 

სოციალურად დაუცველი AP/AH-ებისთვის. ამასთან, საქართველოს კანონმდებლობით არ 

მოითხოვება რაიმე სპეციფიკური ზომების მიღებას საზოგადოებასთან დეტალური 

კონსულტაციების საფუძველზე ,,განსახლების სამოქმედო გეგმის― (RAP) მოსამზადებლად. 

განსხვავებები საქართველოს კანონებს/რეგულაციებს და  EBRD პოლიტიკას შორის 

წარმოდგენილია ცხრილში A 3.1. 
 

ცხრილი 4.1: LAR-ის შესახებ ქართული კანონების და  EBRD  განსახლების პოლიტიკის 

შედარება   

საქართველოს კანონები და რეგულაციები EBRD არანებაყოფლობითი განსახლების 

პოლიტიკა 

მიწის კომპენსაცია მხოლოდ  მიწის  

საკუთრების უფლების მქონე და კანონიერი 

მფლობელებისთვის. პრაქტიკაში 

კომპენსაცია გაიცემა ასევე მიწის 

მფლობელებზეც, რომლებიც მეიჯარეები 

იყვნენ საბჭოთა სისტემაში და/ან უწყვეტად 

ახორციელებდნენ აღნიშნული მიწის 

დამუშავებას.   

 

საკუთრების უფლების არქონა არ უნდა იყოს 

დამაბრკოლებელი ფაქტორი კომპენსაციის და/ან 

რეაბილიტაციისთვის. საკუთრების უფლების 

არმქონე მიწის მფლობელები იღებენ 

სარეაბილიტაციო დახმარებას.  

 

კომპენსაცია გაიცემა მხოლოდ 

რეგისტრირებული სახლების/შენობების 

შემთხვევაში, რომლებიც  

დაზიანდა/დაინგრა პროექტის შედეგად 

 

კომპენსაცია გაიცემა ყველა სახლის/შენობის 

შემთხვევაში, რომლებიც  დაზიანდა/დაინგრა 

პროექტის შედეგად 

 

მოსავლის დანაკარგის კომპენსაცია 

მხოლოდ რეგისტრირებული მიწის 

მფლობელებისთვის  

მოსავლის დანაკარგის კომპენსაცია მიწის 

მფლობელებისთვის და მოსავლის 

მეწილე/მოიჯარეებისთვის, მიუხედავად იმისა, 
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რეგისტრირებულნი არიან თუ არა 

 

მიწის შეძენის კომიტეტი წარმოადგენს  

წინასწარი სამართალწარმოების ფარგლებში 

მოქმედ ერთადერთ უწყებას, რომელიც 

უფლებამოსილია, გადაჭრას დავები და 

განიხილოს საჩივრები დაზიანებული 

აქტივებისთვის გასაცემი კომპენსაციის 

რაოდენობასთან და შეფასებასთან 

დაკავშირებით. 

 

სარჩელები და საჩივრები განიხილება 

არაოფიციალურად ,,საჩივრების განმხილველი 

კომიტეტების― (GRC), ადგილობრივი 

მმართველობის და არასამთავრობო 

ორგანიზაციების და/ან ადგილობრივ დონეზე 

არსებული ორგანიზაციების (CBO) მუშაობის 

პროცესში საზოგადოების მონაწილეობის გზით. 

 

გადაწყვეტილებები LAR-ის შესახებ 

განიხილება მხოლოდ მიწის მფლობელებს 

და მიწის შემძენ უწყებებს შორის.   

ინფორმაცია რაოდენობის, დაზიანებული 

აქტივების ღირებულების, საკუთრების უფლების 

და კომპენსაციის/ფინანსური დახმარების 

ოდენობის შესახებ დამტკიცებამდე მიწოდებული 

უნდა იყოს  AP-ებისთვის. 

 

შემოსავლის დაკარგვის საკითხი 

გათვალისწინებულია კომპენსაციის 

გაცემისას, თუმცა კომპენსაცია არ გაიცემა 

შემოსავლის/ცხოვრების 

რეაბილიტაციისთვის, ასევე არ არის 

გათვალისწინებული შემწეობა ძლიერ 

დაზარალებული ან სოციალური AP-

ებისთვის, ან განსახლების ხარჯები.  

 

EBRD-ის პოლიტიკა მოითხოვს რეაბილიტაციას 

შემოსავლისთვის/ცხოვრებისთვის, დიდი 

ზარალისთვის და ხარჯებისთვის, რომელიც 

მიადგა AP-ებს საცხოვრებელი ადგილის შეცვლის 

შედეგად.  

 

კომპენსაცია გაიცემა AP-ებთან 

კონსულტაციისთვის, თუმცა, არ არსებობს 

საქართველოს კანონმდებლობის ფარგლებში 

საზოგადოებასთან კონსულტაციის 

კონკრეტული გეგმა. 

საზოგადოებასთან კონსულტაცია და 

საზოგადოების მონაწილეობა წარმოადგენს EBRD-

ის პოლიტიკის განუყოფელ ნაწილს. აღნიშნული 

უწყვეტი პროცესია კონცეფციის შემუშავების, 

მომზადების, განხორციელების და 

განხორციელების შემდგომი პერიოდის 

განმავლობაში 

 

 

საქართველოს კანონებს/რეგულაციებს და EBRD-ის პოლიტიკას შორის არსებული 

განსხვავებების აღმოფხვრის მიზნით GSE შეიმუშავა და დაამტკიცა ,,განსახლების 

პოლიტიკის ჩარჩო-ხელშეკრულება― (RPF) პოლიტიკისთვის, რომლითაც 

უზრუნველყოფილია კომპენსაცია გადასახლების ხარჯის სრულად დაფარვის მიზნით ყველა 

საგნის გათვალისწინებით, არაოფიციალურ მოსახლეთა რეაბილიტაცია და სუბსიდიების ან 
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შემწეობების გაცემა ადგილნაცვალი  AH-ებისთვის, ასევე მათთვის, ვინც დაკარგა ბიზნესი ან 

მძიმედ დაზარალდა. RPF შეივსება WEG-ის მიერ და წარედგინება GSE-ს ცალკე დოკუმენტის 

სახით.  

 

4.2.3 განსახლების პოლიტიკით გათვალისწინებული ვალდებულებები პროექტის 

ფარგლებში  

პროექტის ფარგლებში განსახლების პოლიტიკის შემუშავების მიზანია (ა) კომპენსაციის 

ანაზღაურება ყველა AP-თვის, მიუხედავად მიწის საკუთრების უფლების ფლობისა ან 

აქტივის რეგისტრაციის სტატუსისა, (ბ) კომპენსაცია დაკარგული აქტივებისთვის და (გ) 

ყველა კატეგორიის AP-ებისთვის საცხოვრებელი პირობების აღდგენა ან გაუმჯობესება. 

პროექტის ფარგლებში დაზარალებული ოჯახები/პირები კომპენსაციის სახით მიიღებენ 

ნაღდ ფულს მიწისთვის და სხვა აქტივებისთვის მოცემული დროისთვის არსებული სრული 

საბაზრო ღირებულების გათვალისწინებით. მიღებული იქნება დამატებითი ზომები 

პროექტით გათვალისწინებული მშენებლობის პერიოდში ზიანის მინიმუმამდე შემცირების 

უზრუნველყოფის მიზნით.  

 

ამგვარად, ოჯახები, რომლებმაც უნდა განიცადონ ფიზიკური და ეკონომიკური ზარალი, 

მიიღებენ შესაბამის კომპენსაციას, დახმარებას გადასახლების პროცესში და შემწეობას 

ქვემოთ მოცემული სახელმძღვანელოებისა და პოლიტიკის თანახმად, რომლებიც ასევე 

წარმოადგენს პროგრამის ,,განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-ხელშეკრულების―(RPF)7, მიწის 

შესყიდვის შესახებ არსებული საქართველოს კანონების,  EBRD ESP 2008-ის (PR 5: მიწის 

შესყიდვა, არანებაყოფლობითი განსახლება და ეკონომიკური მიგრაცია) ნაწილს.  

 

 

4.2.4 მიწის შესყიდვის პროცესი 

 

კერძო საკუთრებაში არსებული მიწის სრულყოფილი და ზუსტი რეგისტრაცია 

საქართველოში მიწის შესყიდვის შესახებ არსებული მოქმედი კანონების თანახმად 

წარმოადგენს იმ უწყებების მიერ კერძო საკუთრებაში არსებული მიწის შესყიდვის 

წინაპირობას, რომლებსაც მიწა მასზე ინფრასტრუქტურის განვითარებისთვის ესაჭიროებათ. 

220 კვ OHL-ს ,,ჯვარი-ხორგას― მონაკვეთის მშენებლობისთვის GSE კერძო საკუთრებაში 

არსებულ მიწას შეისყიდის კერძო საკუთრების გასხვისების შესახებ ქვეყნის სუვერენული 

უფლების ფარგლებში, სადაც შესაძლებელია, მოლაპარაკებების საფუძველზე, AP-ებთან, მათ 

შორის აქტივებზე კანონიერი უფლების არმქონე პირებთან გონივრული კონსულტაციების 

შემდგომ. მიწის მყიდველმა მფლობელს უნდა შესთავაზოს ადეკვატური და სამართლიანი 

ფასი მიწისთვის და/ან სხვა აქტივებისთვის. GSE ვალდებულია, უზრუნველყოს, რომ  AP-

ებისგან მიწის შესყიდვის პროცესის დროს გათვალისწინებულია ინფორმაციის უზუსტობა 

და ასეთ ოპერაციებში მონაწილე მხარეების სავაჭრო უნარ-ჩვევები. ექსპროპრიაცია 

გამოყენებული იქნება მხოლოდ ისეთ შემთხვევაში, როდესაც მიწის შესყიდვის შესახებ 

შეთანხმების მიღწევა ვერ მოხერხდება.  

                                                           
7
 500/220 კვ ქვესადგურის და ჯვარი-ხორგას 220 კვ ელექტრო-გადამცემი  ხაზის მშენებლობა; განსახლების 

პოლიტიკა; GSE; 2012 წლის მაისი. 
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ენერგოტრანსმა/GSE მოამზადა წინამდებარე RAP, რომელიც მოიცავს მიწის შესყიდვის გეგმას, 

კომპენსაციის სავარაუდო ოდენობას და ინდივიდუალური AP-ების საკუთრების უფლებას 

,,შესყიდვის და კომპენსაციის სქემის―(ACS) ქვეთავის მიხედვით. ACS წარმოადგენს RAP-ის 

განხორციელების დეტალურ პროგრამას მიწის შესყიდვის და განსახლების ფარგლებში 

არანებაყოფლობითი განსახლების შესახებ არსებული EBRD ESP 2008-ის შესაბამისად.  
 

ACS-ს საფუძველზე, LAR სამუშაო ჯგუფი, რომელსაც რაიონულ დონეზე დახმარებას გაუწევს  

LAR გუნდი, თითოეულ AP-ს შესთავაზებს წინამდებარე RAP -ით დადგენილ საკომპენსაციო 

ტარიფებს.  
 

წარმატებით მიღწეული შეთანხმების შემთხვევაში შესყიდული მიწის ნაკვეთის 

კანონიერ/საკუთრების უფლების მქონე მფლობელებთან გაფორმდება ხელშეკრულება მიწის 

შესყიდვის თაობაზე და ხელშეკრულება საკუთრების უფლების თაობაზე საკუთრების 

უფლების არმქონე AP-ებთან. AP-ების ნებისმიერი საჩივარი განიხილება და გადაწყდება 

პროექტის საჩივრების განხილვის დამტკიცებული მექანიზმის შესაბამისად. 

 

იმ შემთხვევაში, თუ საჩივრების განხილვის დამტკიცებული მექანიზმის შესაბამისად 

განხილვის შემდგომაც კი AP არ დათანხმდება წინამდებარე RAP-ით განსაზღვრულ 

ტარიფებს, GSE მიმართავს შესაბამის უწყებას, რომელიც  რაიონული სასამართლოების 

მეშვეობით, კერძო საკუთრების იძულებით ჩამორთმევაზე სახელმწიფოს სუვერენული 

უფლების საზღვრებში  წარმართავს პროცესს მიწის ნაკვეთის ექსპროპრიაციის შესახებ.  

 

კონსულტანტის მიერ მომზადებული დეტალური დიზაინის საფუძველზე განახლდა 

შესყიდული მიწის ნაკვეთების რუკები და მასში შევიდა ლდაკანონებისთვის საჭირო 

მონაცემები. GSE აღნიშნულ რუკებს მიაწვდის შესაბამის მფლობელებს. პროცესი 

გაგრძელდება საკრებულოს მიერ აღნიშნული რუკების და მფლობელობის 

დამადასტურებელი დოკუმენტების დამოწმებით, შემდგომ კი, პროექტით 

გათვალისწინებული კომპენსაციის მიღებამდე აღნიშნული დოკუმენტები 

დარეგისტრირდება ადგილობრივ რეესტრში. დასაკანონებელი მფლობელობის დაკანობების 

დეტალური პროცედურა მოცემულია 4-ე დანართში.  
 

4.3 კომპენსაციის მიღების უფლება და საკუთრების უფლება 

 

4.3.1 კომპენსაციის მიღების უფლება 

 

AP-ები, რომლებსაც წინამდებარე პროექტის ფარგლებში ენიჭებათ კომპენსაციის ან მინიმუმ 

სარეაბილიტაციო ანაზღაურების  მიღების უფლება: 

(i) ყველა AP, რომელიც კარგავს მიწას რეგისტრირებულ ან 

არარეგისტრირებულ/მიწის საკუთრების ტრადიციული უფლების მქონე, 

დასაკანონებელ ან იურიდიული სტატუსის არმქონე მიწას); 

(ii) რეგისტრირებული ან არარეგისტრირებული მოიჯარეები და მოსავლის 

მეწილეები; 



57 

 

Final RAP  

(iii) მიწის ნაკვეთზე არსებული შენობების, ნათესების, მცენარეები ან სხვა საგნების 

მფლობელებ; და 

(iv) AP-ები, რომლებმაც დაკარგეს ბიზნესი, შემოსავალი და ხელფასი.  
 

წინამდებარე პროექტის ფარგლებში მიწის კომპენსაციის მიღების უფლება განისაზღვრა 

შემდეგნაირად:  
 

a. საკუთრების უფლების მქონე (რეგისტრირებული მიწები) PAP-ები სრულად 

მიიღებენ კომპენსაციას  

b. საკუთრების უფლების არმქონე PAP-ები, რომლებიც ძველი საბჭოთა სისტემის 

თანახმად წარმოადგენდნენ კანონიერ მოიჯარეებს და ფლობენ მიწის ნაკვეთს 

მასზე განთავსებული საცხოვრებელი სახლით ან მის მიმდებარედ განთავსებულ 

მიწის ნაკვეთს, გაივლიან დაკანონების პროცედურას და შემდეგ მიიღებენ 

კომპენსაციას.   

c. საკუთრების უფლების არმქონე PAP-ები, რომლებიც ძველი საბჭოთა სისტემის 

მიხედვით არ ითვლებოდნენ კანონიერ მოიჯარეებად და რომლებიც იყენებენ ან 

ამუშავებენ მიწას, მხოლოდ დროებით იკავებენ  მიწას და არ შეუძლიათ 

დაიკანონონ საკუთრების უფლება, მიიღებენ მოსავლის ან შემოსავლის 

კომპენსაციას, კომპენსაციას მიწის გარდა სხვა ქონების დაკარგვისთვის, ასევე 

დახმარებას საცხოვრებელი პირობების აღდგენის მიზნით.  

d. იმ მობინადრეთა განსახლების შემთხვევაში, რომლებიც ფლობენ საცხოვრებელ 

სახლებზე და მიწაზე კანონიერ უფლებას, გაიცემა კომპენსაცია მიწისთვის და 

ნაგებობისთვის სრული ჩანაცვლებითი ღირებულების შესაბამისად, ასევე 

მიიღებენ დახმარებას და ადეკვატურ მომსახურებას ახალ სახლში გადასახლების 

მიზნით.  

e. იმ სახლების მობინადრეები, რომლებსაც არ გააჩნიათ მიწაზე იურიდიული 

საკუთრების უფლება, ვერ მიიღებენ მიწის ღირებულებას, თუმცა სრულად 

აუნაზღაურდებათ საცხოვრებელი სახლის და სხვა ნაგებობების საფასური და 

მიიღებენ დახმარებას ახალ ადეკვატურ სახლში გადასახლებისთვის, 

მომსახურების უზრუნველყოფით განსახლების მატრიცის მიხედვით, რომელიც 

წარმოდგენილია წინამდებარე დოკუმენტის ბოლოს.  

ეგხ-ს მე-3 სეგმენტისთვის კომპენსაციის მიღების უფლება შეზღუდულია კრიტიკული 

თარიღით, რომელიც დადგენილია, როგორც 2015 წლის 10 მაისი. AP-ები, რომლებიც 

დასახლდებიან მოცემულ ტერიტორიაზე ამ კრიტიკული თარიღის შემდეგ, ვერ მიიღებენ 

კომპენსაციას. თუმცა, ისინი წინასწარ მიიღებენ რჩევას და მოთხოვნას, დაცალონ ნაგებობები 

და მოახდინონ ნაგებობების დემონტაჟი პროექტის განხორციელებამდე. მათ მიერ 

ნაგებობების დემონტაჟის შედეგად მიღებული მასალების კონფისკაცია არ მოხდება, ასევე, 

ისინი არ გადაიხდიან ჯარიმას და არ დაეკისრებათ არავითარი სანქცია.   
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4.3.2 კომპენსაციაზე უფლებამოსილების განსაზღვრა 

 

საკუთრების უფლების ანაზღაურება იმ PAP-ებისთვის, რომლებიც კარგავენ მიწას, სახლებს, 

შენობებს და შემოსავალს, ასევე მათთვის განკუთვნილი სარეაბილიტაციო სუბსიდიები 

მოიცავს მიწასთან, შენობებთან, მოსავალთან, ხეებთან დაკავშირებით მიღებულ დროებით 

და სამუდამო ზარალს.  გადასახლებასთან დაკავშირებული სუბსიდია და შემწეობა ბიზნესის 

დაკარგვის გამო განისაზღვრება საგადასახადო დეკლარაციების და/ან არსებული 

მინიმალური საბაზრო ღირებულების საფუძველზე. საკუთრების აღნიშნული უფლებები 

დეტალურად არის წარმოდგენილი ქვევით:  
 

 ზემოქმედება სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწაზე ანაზღაურდება 

ჩანაცვლების ღირებულებით, ჩანაცვლდება იმავე ღირებულების მიწის ნაკვეთით, თუ 

შესაძლებელია PAP-თვის მისაღებ ადგილზე, ან ანაზღაურდება ტრანზაქციების 

ხარჯებისგან თავისუფალი ნაღდი ფულით არსებული საბაზრო ღირებულების 

მიხედვით ან (თუ მიწის ბაზარი აქტიური არ არის) დაზიანებული მიწის აღდგენითი 

ღირებულებით. საბოლოოდ, მოცემული განსახლების სამოქმედო გეგმისათვის 

საკომპენსაციო გადასახადის ფორმა განისაზღვრა, როგორც საბაზრო ღირებულების 

შესაბამისი ნაღდი ფულის სახით კომპენსირება. როდესაც PAP-ის სასოფლო-

სამეურნეო დანიშნულების მიწის >10% დაზიანებულია, PAP (მფლობელები, 

მოიჯარეები და მოსავლის მოწილეები) იღებენ დამატებით შემწეობას მწვავე 

ზემოქმედებისატვის, რომელიც 5-კაციანი ოჯახის საარსებო მინიმუმის 3 თვის 

ოდენობას უტოლდება8. ტრანზაქციის და სხვა სახის გადასახადები გადახდილი 

იქნება GSE-ის მიერ ან გაუქმდება. PAP-ების დასაკანონებელი ქონება (მიწა) 

დაკანონდება და ისინი ანაზღაურებას მიიღებენ კანონიერი მფლობელების მსგავსად. 

PAP-ები, რომელთა მიწის ნაკვეთებიც არ ექვემდებარებიან დაკანონებას, იმ 

შემთხვევაში თუ ისინი კარგავენ სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთს, 

რომელიც AP-ის კუთვნილ ერთადერთ მიწის ნაკვეთს წარმოადგენს და AP-ის 

შემოსავლის უმთავრესი წყაროა, მიიღებენ ერთჯერად დახმარებას ნაღდი ფულის 

სახით 1 წლის საარსებო მინიმუმის ოდენობით, რათა AP შეძლოს საკუთარი 

ეკონომიკური საქმიანობის  სხვაგან წამოწყება. კომპენსაცია ასევე გაიცემა ნაკვეთის 

დაუზიანებელი ნაწილისთვის, რომელიც შესყიდვის შემდგომ მიუდგომელი ან 

საცხოვრებლად გამოუსადეგარი გახდება.  

 არა-სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწა (საცხოვრებელი, კომერციული 

დანიშნულების მიწა). კანონიერი მობინადრეები მიიღებენ კომპენსაციას ჩანაცვლების 

ღირებულებით, ჩანაცვლდება იმავე ღირებულების მიწის ნაკვეთით და სახლებით, 

თუ შესაძლებელია PAP-თვის მისაღებ ადგილზე, ან ანაზღაურდება ტრანზაქციების 

ხარჯებისგან თავისუფალი ნაღდი ფულით არსებული საბაზრო ღირებულების 

მიხედვით. პროგრამისთვის განისაზღვრა საბაზრო ღირებულების ნაღდი ფული. 

მოიჯარეები/მეიჯარეები მიიღებენ 3 თვის ქირის ოდენობას. PAP-ები, რომლებიც არ 

ექვემდებარებიან დაკანონებას, თუმცა, კარგავენ სასოფლო-სამეურნეო 

დანიშნულების მიწის ნაკვეთს და/ან სახლს, რომელიც AH -ის კუთვნილ ერთადერთ 

                                                           
8
  სტატისტიკის ეროვნული დეპარტამენტის 2015 წლის აგვისტოს მონაცემებით ეს ღირებულება 315 

ლარს უტოლდება. შემწეობის ოდენობაა 315 ლარი x 3 = 945 ლარი. 
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მიწის ნაკვეთს/საცხოვრებელ სახლს წარმოადგენს და AP-ის შემოსავლის უმთავრესი 

წყაროა, მიიღებენ ერთჯერად დახმარებას ნაღდი ფულის სახით 1 წლის არსებითი 

მინიმალური შემოსავლის ოდენობით (315 ლარი X 12 = 3,780 ლარი)/ ან გადაეცემა 

ალტერნატიული საცხოვრებელი ადგილი ადეკვატური პირობებით და 

მომსახურებით. ნებისმიერ შემთხვევაში უზრუნველყოფილი იქნება საჭირო 

დახმარება და მონიტორინგი საცხოვრებელი პირობების აღდგენის მიზნით. შემწეობა 

გამოითვლება 5 წევრისგან შემდგარი 5 ოჯახის მიხედვით.  

 მოსავალი: ნაღდი ფულის სახით გაცემული კომპენსაცია მოცემული დროისთვის 

არსებული საბაზრო ღირებულებით, 1 წლის მოსავლის საერთო ოდენობის 

გათვალისწინებით9. მოსავლის კომპენსაცია გაიცემა როგორც მიწის 

მფლობელებისთვის, ასევე მოიჯარეებზე მოსავლის წილის სპეციფიკური 

ხელშეკრულების საფუძველზე.   

 ხეები: ნაღდი ფულის კომპენსაცია საბაზრო ღირებულების მიხედვით ხეების ტიპის, 

ასაკის და ნაყოფიერების გათვალისწინებით.    

 ბიზნესი: იმ შემთხვევაში, თუ ბიზნესი სამუდამოდ დაიკარგება, მის ნაცვლად გაიცემა 

კომპენსაცია ნაღდი ფულით 1 წლის შემოსავლის ოდენობით საგადასახადო 

დეკლარაციის ან, თუ  შეუძლებელია, ოფიციალური მინიმალური არსებითი 

შემოსავლის ოდენობით.  

 ბიზნესში დასაქმებული დაზარალებული მუშები/დასაქმებული პირები:  კომპენსაცია 

გაიცემა მაქსიმუმ 3 თვით შეწყვეტილი ბიზნეს-საქმიანობის პერიოდში გასაცემი 

დაკარგული ხელფასის სანაცვლოდ. 

 განსახლების შემწეობა:  AP-ები, რომლებიც იძულებულნი არიან, შეიცვალონ 

ადგილსამყოფელი, მიიღებენ საკმარის სუბსიდიას ტრანსპორტის ხარჯების და 3 

თვის მანძილზე საცხოვრებელი ხარჯების  დასაფარად.   

 შემწეობა სოციალურად დაუცველი პირებისთვის: სოციალურად დაუცველი პირები 

(სიღარიბის ზღვარს მიღმა მყოფი AP-ები და ქალები ან მოხუცები, რომლებსაც არ 

გააჩნიათ მარჩენალი) მიიღებენ შემწეობას 3 თვის მინიმალური საარსებო ოდენობით 

და მიენიჭებათ პრიორიტეტი პროექტის ფარგლებში დასაქმების თვალსაზრისით. 

შემწეობა გამოითვლება 5-წევრიანი ოჯახების დონეზე და RAP დამტკიცების 

დროისთვის10 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული დეპარტამენტის მიერ 

ყოველთვიურად განახლებული მონაცემების საფუძველზე.  

                                                           
9
 კომპენსაცია ნიშნავს იმას, რომ მოსავლის კომპენსაცია გაიცემა მიუხედავად იმისა, ზემოქმედების დროს უკვე 

აღებულია თუ არა მოსავალი. აღნიშნულით ასევე გათვალისწინებულია კომპენსაცია იმ მოსავლისთვის, რაც 

მოსალოდნელია ბოლო წლებში მარცვლეულის მოყვანისთვის პერმანენტულად გამოყენებულ, დაზიანებულ 

სასოფლო-სამეურნეო მიწაზე. იმ შემთხვევაში, თუ მიწა პერმანენტულად გამოიყენებოდა მარცვლეულის 

მოსაყვანად, თუმცა მოცემულ წელს, როდესაც ზიანის ინვენტარიზაცია განხორციელდა, მასზე ნათესები არ 

ყოფილა (მიწის დასვენების, ფერმერის ავადმყოფობის, ან სხვა გონივრული მიზეზის გამო), მიწის ნაკვეთი კვლავ 

ჩაითვლება სამიწათმოქმედო დანიშნულების მქონედ და გაიცემა შესაბამისი კომპენსაცია.  

 

10
 RAP განხორციელების შეფერხების და კომპენსაციის ფაქტობრივი გაცემის დროისთვის საარსებო 

მინიმუმის მნიშვნელოვანი ცვლილების შემთხვევაში  კომპენსაცია გაიცემა მოცემული დროისთვის 

არსებული მონაცემების გათვალისწინებით. 
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 შემწეობა სერიოზული ზემოქმედებისთვის; PAP-ები, რომლებიც დაკარგავენ 

სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის >10%-ს ან არა-სასოფლო-სამეურნეო 

შემოსავლის >10%-ს, მიიღებენ შემწეობას სერიოზული ზემოქმედებისთვის. იმ 

შემთხვევაში, როდესაც ზემოქმედების ქვეშ ექცევა PAP სასოფლო-სამეურნეო 

დანიშნულების მიწის >10%, PAP (მფლობელები, მოიჯარეები და მოსავლის 

მოწილეები) მიიღებენ დამატებით შემწეობას სერიოზული ზემოქმედებისთვის, 

რომელიც 5-კაციანი ოჯახის მინიმალური შემოსავლის 3 თვის ოდენობას და     

დამტკიცების დროისთვის11 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული დეპარტამენტის 

მიერ ყოველთვიურად განახლებულ მონაცემებს უტოლდება. 

 საზოგადოებრივი სარგებლობისთვის განკუთვნილი და კომუნალური 

დანიშნულების ნაგებობები სრულად ჩანაცვლდება ან დაექვემდებარება 

რეაბილიტაციას პროექტამდე არსებული მათი ფუნქციების დაკმაყოფილების 

მიზნით.   

 დროებითი ზემოქმედება მშენებლობის განმავლობაში: დროებითი მოხმარებისთვის 

საჭირო მიწა შესყიდული უნდა იქნას სამშენებლო სამუშაოების კონტრაქტორის მიერ 

საიჯარო ხელშეკრულებების პირობებზე ნებაყოფლობითი მოლაპარაკებების 

საფუძველზე (მაგ. თანახმა მოიჯარე - თანახმა მეიჯარის საფუძველზე). დროებითი 

მოხმარებისთვის განსაზღვრული მაქსიმალური პერიოდია 2 წელი. გადასახდელი 

იჯარის ოდენობა არ უნდა იყოს მოცემული დროისთვის ზემოქმედების ქვეშ 

მოყოლილ მიწაზე მოყვანილი 4 წლის მოსავლის საბაზრო ღირებულებაზე ნაკლები. 

ასევე მოითხოვება, რომ მიწა (ან სხვა აქტივები) გამოყენების შემდეგ სრულად იქნას 

მოსუფთავებული და აღდგენილი.   

 

ზემოქმედება მშენებლობის დროს:   

 მშენებლობის დროს დაზიანებული სახლები, შენობები და ნაგებობები. რაც შეეხება 

ზემოქმედებას, რომელიც არ უკავშირდება მიწის შესყიდვას, მაგალითად, ვიბრაციის 

შედეგად გამოწვეულ პოტენციურ ზიანს ან სატრანსპორტო საშუალებების მიერ 

გამოწვეულ დისკომფორტს, განხორციელდება  ზიანის შეფასება და შესაბამის 

აღდგენით ღონისძიებებს (მაგ. რეპარაციები, ა.შ.) შესთავაზებენ დაზარალებულ 

მხარეს. იმ შემთხვევაში, თუ შეუძლებელია ზარალის შემცირება ან აღდგენა, 

დაზიანებული სახლები და სხვა შენობები დაექვემდებარება მართვას RPF 

პრინციპების შესაბამისად და მთელი შენობის საფასური სრულად ანაზღაურდება 

მიუხედავად ზიანის სპეციფიკური ხარისხისა. კომპენსაცია გაიცემა ნაღდი ფულის 

სახით ჩანაცვლების ღირებულების შესაბამისად ცვეთის ღირებულების, საოპერაციო 

ხარჯების ან გადარჩენილი მასალების ხარჯების გამოქვითვის გარეშე. ყველა 

შესაბამისი PAP უფლებამოსილია, მიიღოს ეს კომპენსაცია ზემოქმედების ქვეშ 

მოყოლილი აქტივების სარეგისტრაციო სტატუსის მიუხედავად. შენობის დემონტაჟის 

შემდეგ დარჩენილი მასალები მიიჩნევა AH-ის საკუთრებად.  

 

4.3.3 კომპენსაციის მიღების უფლების ფორმა 
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78. პროექტით გათვალისწინებული სამუშაოები განხორციელდება კომპენსაციის მიღების 

უფლების და საკუთრების უფლების ფარგლებში როგორც საქართველოს კანონმდებლობის 

და რეგულაციების, ასევე EBRD ESP 2014 (PR 5) მიხედვით. წინამდებარე პროექტის სპეციფიკური 

რეზიუმე საკუთრების უფლების შესახებ მოცემულია ცხრილში 4.2. 
 

ცხრილი 4-2: C4.1.3 კომპენსაციის მიღების უფლების ფორმა  

 

ზარალის ტიპი გამოყენება AP-ების განსაზღვრება კომპენსაციის მიღების უფლება 

მიწა 

სასოფლო-

სამეურნეო 

დანიშულების და 

არა-სასოფლო-

სამეურნეო 

დანიშნულების 

მიწის სამუდამოდ 

დაკარგვა (მაგ. 

კოშკის აღმართვა, 

მისასვლელი გზების 

გაფართოვება) roads) 

 

 

PAP-ები, რომლებმაც 

სამუდამოდ 

დაკარგეს სასოფლო-

სამეურნეო 

დანიშნულების მიწა 

მიუხედავად 

ზემოქმედების 

სიმძიმისა       

რეგისტრირებული 

მფლობელები 

სასოფლო-სამეურნეო 

დანიშნულების მიწებისთვის -

ნაღდი ფულით გაცემული 

კომპენსაცია ჩანაცვლების  სრული 

ღირებულების მიწის ნაკვეთით, 

თუ შესაძლებელია PAP-თვის 

მისაღებ ადგილზე. იმ 

შემთხვევაში, თუ 

რეგისტრირებული მფლობელის 

მფლობელობაში არსებული მიწის 

დარჩენილი ნაწილი 

გამოუსადეგარია, ასეთი ნაწილი 

შესყიდული იქნება მფლობელთან 

მიღწეული შეთანხმების 

საფუძველზე.  

არა-სასოფლო-სამეურნეო 

დანიშნულების მიწებისთვის - 

კომპენსაცია გაიცემა ნაღდი 

ფულის სახით ჩანაცვლების 

ღირებულების შესაბამისად 

ცვეთის ღირებულების და 

საოპერაციო ხარჯების 

გამოქვითვის გარეშე.  

მფლობელები, რომლებიც 

ექვემდებარებიან დაკანონებას 

სასოფლო-სამეურნეო 

დანიშნულების მიწებისთვის - 

ასეთი PAP-ები დაკანონდება და 

გაიცემა კომპენსაცია ნაღდი 

ფულის სახით მიწის ჩანაცვლების 

ღირებულების სრული ოდენობით. 

კომპენსაციის მიღების ეს უფლება 

ასევე ეხება მფლობელებს, 

რომლებიც იყენებენ თავიანთი 

საცხოვრებელი ადგილიდან 

მოშორებით მდებარე 
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Final RAP  

ზარალის ტიპი გამოყენება AP-ების განსაზღვრება კომპენსაციის მიღების უფლება 

არარეგისტრირებულ მიწის 

ნაკვეთებს და ექვემდებარებიან 

დაკანონებას.  

არა-სასოფლო-სამეურნეო 

დანიშნულების მიწებისთვის - ეს 

PAP-ები მიიღებენ კომპენსაციას 

ნაღდი ფულის სახით ისე, როგორც 

კანონიერი მფლობელები, მას 

შემდეგ, რაც მათი საკუთრების 

უფლება დაკანონდება და გაივლის 

რეგისტრაციას საჯარო რეესტრში.    

დამქირავებლები/მოიჯარეები არ გააჩნიათ უფლება მიწის 

კომპენსაციაზე; თუმცა, მათ 

გააჩნიათ უფლება, მიიღონ 

შემწეობა, რომელიც 

გათვალისწინებულია სხვა 

დანაკარგების გამო კომპენსაციის 

მიღების უფლების ფორმაში.  

არა-ლეგალიზებადი 

მფლობელები (ხიზნები, 

თვითნებურად შეჭრილები)  

არალეგალიზებადი PAP-ები, 

რომლებიც   ერთადერთ კუთვნილ 

მიწის ნაკვეთს კარგავენ, რომელიც  

AP-ის შემოსავლის უმთავრესი 

წყაროა, მიიღებენ ერთჯერად 

დახმარებას ნაღდი ფულის სახით 

1 წლის არსებითი მინიმალური 

შემოსავლის ოდენობით (315 ლარი 

X 12 = 3,780 ლარი)/ ამასთან, ისინი 

მიიღებენ შემწეობას სხვა 

დანაკარგებისთვის 

გათვალისწინებული 

,,კომპენსაციის მიღების ფორმის― 

შესაბამისად.  . 

მიწის 

გამოყენებასთან 

დაკავშირებული 

შეზღუდვები (მაგ.TL-

ებისთვის უცხო 

მიწაზე გავლის 

უფლების მიცემა) 

PAP, რომელიც არ 

კარგავს 

 RoW-ს ფარგლებში 

მოყოლილ მიწას, 

მაგრამ მიწის 

გამოყენებაზე 

დაწესებულია 

შეზღუდვები 

(ნაგებობების 

აშენების და ხეების 

დარგვის 

აკრძალვა)   

რეგისტრირებული 

მფლობელები  

 

ხელშეკრულება მიწაზე გავლის 

უფლების მინიჭების შესახებ 

მოიცავს მფლობელისთვის 

ერთიანად გადასახდელ თანხას, 

რომელიც განისაზღვრება 

შეფასების დამოუკიდებელი 

ექსპერტის მიერ.  

დაკანონებადი მფლობელები 

 

ეს PAP-ები დაკანონდება და 

მფლობელი მიიღებს შეფასების 

დამოუკიდებელი ექსპერტის მიერ 

განსაზღვრულ ერთიან თანხას.  

 

მოიჯარე/მეიჯარე არ გააჩნიათ უფლება, მიიღონ 

მიწაზე გავლის საფასური მიწის 
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Final RAP  

ზარალის ტიპი გამოყენება AP-ების განსაზღვრება კომპენსაციის მიღების უფლება 

გამოყენების შეზღუდვის 

სანაცვლოდ. თუმცა, მათ უფლება 

აქვთ, მიიღონ შემწეობა სხვა 

დანაკარგებისთვის 

გათვალისწინებული 

,,კომპენსაციის მიღების ფორმის“ 

შესაბამისად.   

არა-დაკანონებადი 

მოსარგებლეები 

არ გააჩნიათ უფლება, მიიღონ 

მიწაზე გავლის საფასური მიწის 

გამოყენების შეზღუდვის 

სანაცვლოდ. თუმცა, მათ უფლება 

აქვთ, მიიღონ შემწეობა სხვა 

დანაკარგებისთვის 

გათვალისწინებული 

,,კომპენსაციის მიღების ფორმის“ 

შესაბამისად.   

შენობები და ნაგებობები 

საცხოვრებელი 

სახლები 

მთელი RoW-ს 

ფარგლებში 

მოქცეული 

სახლების 

მფლობელები, 

მოიჯარეები 

ექვემდებარებიან 

ფიზიკური 

ჩანაცვლების წესს,  

თუ  RoW-ს 

ფარგლებში 

საცხოვრებელი 

სახლების 

არსებობა 

იკრძალება.  

 

რეგისტრირებული 

მფლობელები  

მიწის დაკარგვისთვის 

გათვალისწინებულ კომპენსაციასთან 

ერთად იგი მიიღებს კომპენსაციას და 

ჩანაცვლების ღირებულებას 

სახლისთვის და დახმარებას 

განსახლების პროცესში, რათა 

უზრუნველყოფილი იყოს ოჯახის 

გადასახლება ახალ სახლში და 

ხელმისაწვდომობა მომსახურებაზე 

და გარანტიაზე არასაფუძვლიანი 

გამოსახლების წინააღმდეგ  

 

დაკანონებას 

დაქვემდებარებული 

მფლობელები  

ეს PAP-ები დაკანონდებიან და 

მიწის დაკარგვისთვის 

გათვალისწინებულ 

კომპენსაციასთან ერთად მიიღებენ 

კომპენსაციას და ჩანაცვლების 

ღირებულებას სახლისთვის და 

დახმარებას განსახლების 

პროცესში, რათა 

უზრუნველყოფილი იყოს ოჯახის 

გადასახლება ახალ სახლში და 

ხელმისაწვდომობა 

მომსახურებაზე და გარანტიაზე 

არასაფუძვლიანი გამოსახლების 

წინააღმდეგ   

მოიჯარე/მეიჯარე არ გააჩნიათ სახლის სანაცვლო 

კომპენსაციის მიღების უფლება. PAP 

წინასწარ იქნება ინფორმირებული 
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Final RAP  

ზარალის ტიპი გამოყენება AP-ების განსაზღვრება კომპენსაციის მიღების უფლება 

გადასახლების და სამი თვის ქირის 

მიღების პირობების შესახებ, ასევე 

ახალ საცხოვრებელ ადგილზე 

ნივთების ტრანსპორტირების 

უზრუნველყოფის შესახებ.   

დაკანონებას 

დაუქვემდებარებელი 

მოსარგებლეები 

არ გააჩნიათ მიწის სანაცვლო 

კომპენსაციის მიღების უფლება, 

მაგრამ მიიღებენ კომპენსაციას 

სახლის სრული ჩანაცვლების 

ღირებულების ოდენობით, ასევე 

მიიღებენ დამატებით დახმარებას 

ადეკვატური საცხოვრებელი 

პირობების უზრუნველყოფის 

მიზნით, ექნებათ ხელმისაწვდომობა 

მომსახურებაზე და გარანტიაზე 

არასაფუძვლიანი გამოსახლების 

წინააღმდეგ    

არა-საცხოვრებელი 

ნაგებობები 

(ფარდულები, 

სარწყავი სისტემები, 

ღობეები, ა.შ.)   

მთლიანი RoW, 

სადაც იკრძალება 

გარკვეული არა-

საცხოვრებელი 

ნაგებობების 

განლაგება 

რეგისტრირებული 

მფლობელები  

კომპენსაცია დაკარგული ნაგებობის 

ჩანაცვლების სრული ღირებულების 

ოდენობით, მიწის დაკარგვისთვის 

გათვალისწინებულ კომპენსაციასთან 

ერთად. 

დაკანონებას 

დაქვემდებარებული 

მფლობელი  

 

ეს PAP-ები დაკანონდებიან და 

მიიღებენ კომპენსაციას 

დაკარგული ნაგებობის 

ჩანაცვლების სრული 

ღირებულების ოდენობით, მიწის 

დაკარგვისთვის 

გათვალისწინებულ 

კომპენსაციასთან ერთად.  

მოიჯარე/მეიჯარე არ გააჩნიათ კომპენსაციის მიღების 

უფლება 

დაკანონებას 

დაუქვემდებარებელი 

მოსარგებლეები 

გააჩნიათ უფლება, მიიღონ 

კომპენსაცია ყველა იმ ნაგებობის 

ჩანაცვლების სრული ღირებულების 

ოდენობით,  რომლებიც აშენებულია 

დაკანონებას დაუქვემდებარებელი 

მოსარგებლის მიერმიერ 

თემის კუთვნილი ინფრასტრუქტურის / საერთო საკუთრების რესურსების დაკარგვა 

საერთო საკუთრების 

და/ან რესურსების 

დაკარგვა  

თემის/საჯარო 

აქტივები 

თემი/მთავრობა დაკარგული ნაგებობის 

რეკონსტრუქცია და სასოფლო-

სამეურნეო დანიშნულების 

მიწების ხელახალი მოწესრიგება 

საზოგადოებასთან კონსულტაციის 

ფარგლებში და სხვა ფუნქციების 
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აღდგენა    

შემოსავლის და საარსებო წყაროს დაკარგვა 

ნათესები არსებული 

ნათესების 

დაზიანება ან 

ნათესებიდან 

მისაღები 

დაგეგმილი 

მოგების 

დაკარგვა** 

ყველა PAP იურიდიული 

სტატუსის მიუხედავად (მათ 

შორის რეგისტრირებული 

მფლობელები, დაკანონებას 

დაქვემდებარებული, 

დაკანონებას 

დაუქვემდებარებელი 

მოსარგებლეები, და 

მეიჯარეები) 

თუ შესაძლებელია, ადამიანებს 

მიეცემათ საკმარისი დრო 

არსებული მოსავლის ასაღებად. 

ნათესებისთვის განკუთვნილი 

კომპენსაცია გაიცემა ნაღდი 

ფულის სახით ფაქტობრივი ან 

მოსალოდნელი მოსავლის საერთო 

საბაზრო ღირებულების 

მიხედვით. აღნიშნულ 

შემთხვევაში კომპენსაცია გაიცემა 

მაშინაც კი, თუ მოსავალი უკვე 

აღებულია. ეს კომპენსაცია 

დაემატება მიწის სამუდამოდ 

შესყიდვის კომპენსაციას ან მიწაზე 

გატარებისთვის განსაზღვრულ 

საფასურს.  

 

ხეები ROW-დან ხეების 

მოცილება    

ყველა PAP იურიდიული 

სტატუსის მიუხედავად (მათ 

შორის რეგისტრირებული 

მფლობელები, დაკანონებას 

დაქვემდებარებული, 

დაკანონებას 

დაუქვემდებარებელი 

მოსარგებლეები და 

მეიჯარეები) 

ნაღდი ფულის სახით გაცემული 

კომპენსაცია ხეების ტიპის, ასაკის, 

პროდუქტის საბაზრო 

ღირებულების და 

პროდუქტიულობის 

ხანგრძლივობის მიხედვით. ეს 

კომპენსაცია დაემატება მიწის 

სამუდამოდ შესყიდვის 

კომპენსაციას ან მიწაზე 

გატარებისთვის განსაზღვრულ 

საფასურს. 

 

ბიზნესი/დასაქმება ბიზნესის/დასაქმების 

დაკარგვა 

ბიზნესის მფლობელი (i). (სამუდამო ზემოქმედება) 1 

წლის სუფთა შემოსავლის ნაღდი 

ფულით ანაზღაურება;  

(ii) (დროებითი ზემოქმედება) 

შეწყვეტილი მუშაობის თვეების 

სუფთა შემოსავლის ნაღდი 

ფულით ანაზღაურება;    

შეფასება განხორციელდება 

საგადასახადო დეკლარაციის 

საფუძველზე, ან მისი არარსებობის 

შემთხვევაში მინიმალური 

არსებითი შემოსავლის მიხედვით.  

  მუშები/დასაქმებულები კომპენსაცია დაკარგული 
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ხელფასისთვის 3 თვის 

მინიმალური არსებითი 

შემოსავლის და სამუშაო 

ტრენინგების ოდენობით 

შემწეობა 

სერიოზული 

ზემოქმედება 

პროდუქტიული 

მიწების >10% 

დაკარგვა 

AP-ები, რომლებმაც 

სამუდამოდ დაკარგეს  

(კოშკების განთავსების გამო) 

სასოფლო-სამეურნეო მიწის 

10%-ზე მეტი (მათ შორის 

რეგისტრირებული 

მფლობელები, დაკანონებას 

დაქვემდებარებული და 

დაკანონებას 

დაუქვემდებარებელი 

მოსარგებლეები მოიჯარეებს 

არ გააჩნიათ კომპენსაციის 

მიღების უფლება) 

სამი თვის მინიმალური არსებითი 

შემოსავლის ექვივალენტური 

დამატებითი შემწეობა  

სხვა შემოსავალი: 1 დამატებითი 

კომპენსაცია სამი თვის მინიმალური 

არსებითი შემოსავლის სანაცვლოდ 

315 ლარი თვეში x 3 თვე = 945 ლარი 

ერთ AH-ზე). 

ტრანსპორტირება 

სახლების ფიზიკური 

გადაადგილებისთვის 

 

ტრანსპორტირების/ 

გარდამავალი 

პერიოდის ხარჯები 

ყველა PAP, რომელბიც 

ექვემდებარება ფიზიკურად 

გადაადგილებას (მათ შორის 

რეგისტრირებული 

მფლობელები, დაკანონებას 

დაქვემდებარებული, 

დაკანონებას 

დაუქვემდებარებელი 

მოსარგებლეები, და 

მეიჯარეები) 

3 თვის მინიმალური არსებითი 

შემოსავლის ოდენობის შემწეობის 

გაცემა 3-თვიანი გარდამავალი 

პერიოდის განმავლობაში 

ტრანსპორტის ხარჯების და 

საცხოვრებელი ხარჯების დაფარვის 

მიზნით  

200 ლარი -ავტომანქანის 

დაქირავების საფასური + 315 

მინიმალური არსებითი შემოსავალი 

x 3 თვე = 1,145 ლარი ერთ AH-ზე 

შემწეობები 

სოციალურად 

დაუცველი 

ადამიანებისთვის 

ზემოქმედება 

სოციალურად 

დაუცველ 

ადამიანებზე  

სიღარიბის ზღვარს მიღმა 

არსებული AF-ები, 

მარტოხელა დედის, 

უნარშრზღუდული პირის ან 

მოხუცის ოჯახი  

3 თვის მინიმალური არსებითი 

შემოსავლის ოდენობის შემწეობა* და 

უპირატესობა პროექტთან 

დაკავშირებულ სამსახურში 

დასაქმების დროს, თვეში 315 ლარი 

მინიმალური არსებითი შემოსავალი 

3 თვის განმავლობაში = 945 ლარი 

ერთ AH-ზე) 

მიწის დროებითი გამოყენება 

მშენებლობის 

განმავლობაში მიწის 

დროებით 

გამოყენება  

მიწის იჯარით 

გაცემა პროექტის 

მიზნებისთვის 

(მაგ. ბანაკები, 

საცავები)  

ყველა PAP სამშენებლო სამუშაოების 

კონტრაქტორი იჯარით აიღებს მიწას, 

რომელიც დროებით საჭიროა 

ნებაყოფლობით განხორციელებული 

მშენებლობის განმავლობაში (მაგ. 

თანახმა მეიჯარე - თანახმა მოიჯარე). 

მიწის მფლობელი უფლებამოსილია, 
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უარი. განაცხადოს შეთავაზებაზე. 

მიწის დროებითი მოხმარებისთვის 

განსაზღვრული მაქსიმალური 

პერიოდია 2 წელი. გადასახდელი 

იჯარის ოდენობა არ უნდა იყოს 

მოცემული დროისთვის არსებულ 

იჯარის ღირებულებაზედა 

ზემოქმედების ქვეშ მოყოლილ 

მიწაზე მოყვანილი 2 წლის 

მოსავლის საბაზრო 

ღირებულებაზე ნაკლები. ასევე 

მოითხოვება, რომ მიწა (ან სხვა 

აქტივები) გამოყენების შემდეგ 

სრულად იქნას მოსუფთავებული 

და აღდგენილი.   

 

მშენებლობის ზემოქმედება, რომელიც არ უკავშირდება მიწის შესყიდვას 12 

სახლების, შენობების 

და ნაგებობების 

დაზიანება 

მშენელობის 

განმავლობაში  

ზემოქმედება, 

რომელიც არ 

უკავშირდება 

მიწის შესყიდვას, 

მაგ. ვიბრაციის 

შედეგად 

გამოწვეული 

პოტენციური 

ზიანი ან 

სატრანსპორტო 

საშუალებების 

მიერ გამოწვეული 

დისკომფორტი. 

ყველა PAP იურიდიული 

სტატუსის მიუხედავად 

მშენებლობის კონტრაქტორი 

შეაფასებს ზარალს, შედარებს 

არსებულ საბაზისო 

ინფორმაციასთან და 

დაზარალებული მხარისთვის 

შეთავაზებული შესაბამისი 

საკომპენსაციო ღონისძიებები (მაგ. 

რეპარაციები, ა.შ.). იმ შემთხვევაში, 

თუ შეუძლებელია ზარალის 

შემცირება ან აღდგენა, 

დაზიანებული სახლები და სხვა 

შენობები დაექვემდებარება 

მართვას RPF პრინციპების 

შესაბამისად და მთელი შენობის 

საფასური სრულად 

ანაზღაურდება მიუხედავად 

ზიანის სპეციფიკური ხარისხისა. 

კომპენსაცია გაიცემა ნაღდი 

ფულის სახით ჩანაცვლების 

ღირებულების შესაბამისად 

ცვეთის ღირებულების, 

საოპერაციო ხარჯების ან 

გადარჩენილი მასალების 

ხარჯების გამოქვითვის გარეშე. 

ყველა შესაბამისი PAP 

უფლებამოსილია, მიიღოს ეს 

კომპენსაცია ზემოქმედების ქვეშ 

მოყოლილი აქტივების 

                                                           
12

 ეს მოთხოვნა გათვალისწნებული უნდა იყოს მშენებლობის კონტრაქტორის კონტრაქტში.    
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სარეგისტრაციო სტატუსის 

მიუხედავად. შენობის დემონტაჟის 

შემდეგ დარჩენილი მასალები 

მიიჩნევა AH-ის საკუთრებად. 

 

 

 

 

4.3.4 სერიოზულად დაზარალებული და სოციალურად დაუცველი  AH-ის 

დახმარება 

 

79. სოციალურად დაუცველი AH-ები უფლებამოსილნი არიან, მიიღონ  3-თვიანი 

მინიმალური არსებითი შემოსავლის ექვივალენტი და პრიორიტეტი პროექტის ფარგლებში 

დასაქმების თვალსაზრისით. AH-ები ითვლებიან სოციალურად დაუცველებად, თუ 

ადგილობრივ სოციალურ სამსახურებში ისინი დარეგისტრირებულნი არიან როგორც 

ღარიბები ან წარმოადგენენ ქალის ოჯახს მასზე დამოკიდებული წევრებით. AH-ები, მათ 

შორის უნარშეზღუდული პირები ან საპენსიო ასაკის ადამიანები შემწეობას მხოლოდ იმ 

შემთხვევაში მიიღებენ, თუ ისინი რეგისტრირებულები არიან როგორც ღარიბი.  
 

80. ზემოთ მითითებული AH მიიღებს შემწეობას შემდეგი ოდენობით: 315 ლარი x თვე x 3 

თვე ან სულ 945 ლარი. ეს მონაცემები აღებულია საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული 

დეპარტამენტიდან 2015 წლის აგვისტოსთვის მინიმალური საარსებო ოდენობით.  
 

81. სერიოზულად დაზარალებული AH მიიღებს დამატებით კომპენსაციას 

ნათესებისთვის ზემოქმედების ქვეშ მოყოლილ მიწის ნაკვეთზე ორი წლის განმავლობაში 

მისაღები მოსავლის ღირებულების ოდენობით ან შემწეობას 3 თვის მინიმალური არსებითი 

შემოსავლის ოდენობით, თუ AH არ ექვემდებარება ნათესების კომპენსაციას (ან როდესაც 

ნათესების საკომპენსაციო ღირებულება 945 ლარზე ნაკლებია). 
 

 

 

4.3.5 შეფასების და კომპენსაციის ტარიფები  
 

4.3.5.1 პრინციპები და მეთოდები 

 

82. ზარალის კომპენსაციის ოდენობა ან მიწის შესყიდვასთან დაკავშირებული აქტივების,  

სხვა ზემოქმედების, ან მიწაზე გავლის უფლების ღირებულება გამოითვლება სამუშაოების 

განმახორციელებელი სააგენტოს (GSE) მიერ დაქირავებული შეფასების დამოუკიდებელი 

ექსპერტის მიერ EBRD ESP 2008-ის მოთხოვნების და ქვემოთ აღწერილი მეთოდების 

გათვალისწინებით:  

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83. ჩანაცვლების ღირებულება: მიწის და ნაგებობების ჩანაცვლების ღირებულების 

გამოთვლის საფუძველია (i) მფლობელობიდან გასვლის დროისთვის არსებული 

სამართლიანი საბაზრო ღირებულება, (ii) საოპერაციო/დაკანონების ხარჯები, სხვა 

გადასახადები,  (iii) გარდამავალი და აღდგენითი (მიწის მომზადების და სარეკონსტრუქციო) 

ხარჯები, და (v) სხვა შესაბამისი ხარჯები. ჩანაცვლების ღირებულების გათვალისწინებით 

კომპენსაციის გაცემის უზრუნველყოფის მიზნით გამოყენებული იქნება შესყიდული 

აქტივების ჩანაცვლების ღირებულების განსაზღვრის კარგი პრაქტიკა EBRD ESP 2008-თან 

შესაბამისობაში. 
 

84. ერთეულის ღირებულება გამოითვლება არსებული საბაზრო ტარიფების 

გათვალისწინებით, რათა ზუსტად განისაზღვროს მიწის და დაკარგული აქტივების 

ჩანაცვლების ღირებულება. გამოცდილი და რეგისტრირებული დამოუკიდებელი 

ადგილობრივი შემფასებული დაქირავებული იქნა GSE-ის მიერ მიწის, ნაგებობების, 

შენობების, ხეების, ნათესების და სხვა ობიექტების შეფასების მიზნით. შემფასებლის ამოცანა 

იყო მიწის და აქტივების თითოეული ტიპის შეფასება მათი ადგილმდებარეობის მიხედვით. 

შეფასება განხორციელდა მოსახლეობის საყოველთაო აღწერის და DMS განხორციელების 

შემდეგ იმ კომპანიათან თანამშრომლობით, რომელმაც მოამზადა ზემოქმედების ქვეშ 

მოქცეული მიწის ნაკვეთების რუკა და განახორციელა საზღვრების დემარკაცია. შეფასების 

განმახორციელებელმა კომპანიამ გამოიყენა საკუთარი ექსპერტები შესაბამისი 

ტერიტორიებისთვის, ექსპერტებმა ადგილზე შეისწავლეს ტერიტორია ზარალის თითოეული 

კატეგორიის ფიზიკური შემოწმებისთვის. სადაც შესაძლებელი იყო, ექსპერტთა ჯგუფმა 

ასევე გაითვალისწინა წინა შეფასების მონაცემებიც და გამოიყენა ბაზრის კვლევის 

პერიოდული გამოცემები. აღნიშნულ მეთოდებზე დაყრდნობით დადგენილი იქნა ერთეული 

ტარიფი. წინამდებარე ანგარიშში გამოყენებული ერთეულის ტარიფები ემყარება შეფასების 

სააგენტოს მიერ განხორციელებულ შეფასებებს ნიმუშად აღებული აქტივების გამოთვლის 

სტანდარტული მეთოდების გამოყენებით.  
 

 

4.3.5.2 კომპენსაციის ტარიფების განსაზღვრა   
 

85. მიწის ჩანაცვლების ღირებულება განისაზღვრა არსებული საბაზრო ტარიფების 

საფუძველზე, რასაც დაემატა შესაბამისი საოპერაციო ხარჯი, როგორიცაა საჯარო რეესტრის 

რაიონულ დაწესებულებაში და რაიონის PRRC-ში რეგისტრაციის ხარჯი. საბაზრო ტარიფები 

განისაზღვრა მიწის ტიპის, მისი გამოყენების დანიშულების და ადგილმდებარეობის 

გათვალისწინებით. მიწის ღირებულება მიწაზე გატარების უფლების მინიჭების 

ხელშეკრულებებში გამოთვლილი იქნა მიწის ნაკვეთის საწყისი ღირებულების და ასეთი 

ღირებულების შემცირების გათვალისწინებით (როგორც უძრავი ქონების ღირებულება) 

პროექტის ფარგლებში დაწესებული შეზღუდვების შესაბამისად.  
 

86. სახლების/შენობების ჩანაცვლების ღირებულება განისაზღვრა აგების ტიპის,  

მასალების ღირებულების, ტრანსპორტირების, ნაგებობის ტიპის,მიწის მომზადების, შრომის 

და სხვა სამშენებლო ტარიფების გათვალისწინებით. ცვეთის და საოპერაციო ხარჯები 

დაქვითული არ იქნება.  
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87. ერთწლიანი ნათესების საბაზრო ღირებულება განისაზღვრა სუფთა საბაზრო 

ტარიფებით პირველი წლის მოსავლის საფერმერო ტარიფების გათვალისწინებით. იმ 

შემთხვევაში, თუ გათვალისწინებულია AP-თვის კომპენსაციის გაცემა ერთ წელზე 

ხანგრძლივი პერიოდისთვის, პირველი წლის შემდეგ ნათესების ღირებულების კომპენსაცია 

გაიცემა საერთო საბაზრო ღირებულებით.  
 

 

88. ხის საბაზრო ღირებულება განისაზღვრა ხე-ტყის და ხეხილის შეფასების სხვადასხვა 

მეთოდების გამოყენებით. ტყის ხეების შეფასება ხორციელდება ზრდის კატეგორიის და ხის 

მოჭრის მომენტისთვის მისი წლოვანების ხისგან მიღებული შეშის ღირებულების 

გათვალისწინებით.  კომპენსაცია ხეხილისთვის განისაზღვრება სხვადასხვა მეთოდით, თუ 

ისინი უკვე პროდუქტიულია ან ჯერ არ არის პროდუქტიული. პროდუქტიული ხეების 

კომპენსაცია განისაზღვრება დაკარგული სამომავლო შემოსავლის საფუძველზე იმ წლების 

განმავლობაში, რაც საჭიროა ხეების ხელახალი გაზრდისთვის, რათა მიღწეული იქნას ხის 

იგივე ასაკი/პროდუქტიულობის პოტენციალი, როგორიც მას მოჭრის მომენტში ჰქონდა. 

უნაყოფო ხეების კომპენსაცია განისაზღვრება იმ საინვესტიციო ღირებულების მიხედვით, 

რაც საჭიროა ხის იმ ასაკამდე გასაზრდელად, რომელ ასაკში მოიჭრა.  
 

89. შემფასებელი უწყების მიერ რეკომენდებული ერთეულის საკომპენსაციო ტარიფები 

შემოწმდა და დამტკიცდა GSE-ის მიერ და აღნიშული ტარიფები შეთავაზებული იქნება AP-

ებისთვის.  ღირებულების და საკომპენსაციო ტარიფების გასნაზღვრის მეთოდები 

აღწერილია  დანართში-1. 
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5. ინსტიტუციონალური ღონისძიებები 
 

5.1 შესავალი 
 

პროექტის განმხორციელებელი ორგანიზაციები არიან: შპს საქართველოს სახელმწიფო 

ელექტროსისტემა (“GSE”) და შპს ,,ენერგოტრანსი―. პროექტის ძირითადი 

განმახორციელებელი, “GSE” წარმოადგენს 100%-ით სახელმწიფოს მფლობელობაში არსებულ 

კომპანიას, რომელიც ახორციელებს გადაცემისა და დისპეჩერიზაციის მომსახურებას მთელს 

საქართველოში. შპს ,,ემერგოტრანსი― წარმოადგენს GSE-ის სრულ მფლობელობაში არსებულ 

შვილობილ კომპანიას, რომელიც ახორციელებს BSTN პროექტს. შესაბამისად, შპს 

,,ენერგოტრანსი― არის განმახორციელებელი უწყება, რომელიც პასუხს აგებს სამოქმედო 

გეგმის მომზადებისა და განხორციელების პროცესზე.  
 

GSE/ენერგოტრანსს პროექტის შემუშავებაში დახმარებას უწევს სხვა სახელმწიფო უწყებები 

და კერძო ორგანიზაციები, მშენებლობასა და ამოქმედებაში. მოქმედი კანონმდებლობის 

თანახმად, იუსტიციის სამინისტროს საჯარო რეესტრის ეროვნულ სააგენტოს ევალება 

კანონიერი მფლობელების საკუთრების უფლების აღიარება, მიწის მფლობელობის 

რეგისტრაცია  სოფლის თემების გადამოწმების და სერტიფიცირების, ნოტარიუსების, 

საკუთრების უფლების აღიარების კომისიების და ადგილობრივი 

ადმინისტრაციის/მუნიციპალიტეტების მონაცემების საფუძველზე. 

ადგილობრივი/რაიონული საჯარო რეესტრის ასევე პასუხს აგებს მიწის მფლობელებისგან 

შესყიდული მიწის GSE-თვის გადაცემის პროცედურაზე. ადგილობრივი ხელისუფლება 

რაიონის და სოფლის დონეზე მონაწილეობას იღებს მიწის ნაკვეთების დაკანონებაში, მიწის 

შესყიდვაში და განსახლების პროცესში. გარემოს და ბუნებრივი რესურსების დაცვის 

სამინისტრო პასუხისმგებელია გარემოს დაცვის საკითხებზე.   

 

90. OHL პროექტის სხვადასხვა მახასიათებლები/მონაკვეთები განთავსებულია 

საქართველოს სამეგრელო-ზემო სვანეთის რეგიონში, ხობის და ზუგდიდის 

მუნიციპალიტეტებში. RAP-ში მონაწილეობს ყველა შესაბამისი საკრებულო, გამგეობა, 

რეესტრი და PRRC.  ადგილობრივი საკრებულოები და სოფლის რწმუნებულები ჩართულები 

არიან ადგილობრივ დონეზე განხორციელებულ LAR ღონისძიებებში.   
 

91. პროექტს დააფინანსებს EBRD და  დაინტერესებულ მხარეებს უზრუნველყოფს 

რჩევებით მიწის შესყიდვის საკითხებთან დაკავშირებით და გაუწევს ზედამხედველობას 

აღნიშნულ საქმიანობას.    
 

 

5.2 მიწის რეგისტრაციის ორგანიზაციები 
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92. კერძო სამართლის იურიდიული პირების  და  ფიზიკური პირების  მფლობელობაში 

(სარგებლობაში) არსებული მიწის ნაკვეთების საკუთრების უფლების შესახებ საქართველოს 

კანონის 4-ე მუხლის 1 პუნქტის თანახმად, შესაბამისი ადგილობრივი თვითმმართველობის 

წარმომადგენლობითი ორგანო უფლებამოსილია, ცნოს საკუთრების უფლება მიწის 

ნაკვეთზე, რომელიც ნებართვის გარეშეა დაკავებული და კომისიის მეშვეობით 

განახორციელოს საკუთარი უფლებამოსილება. კომისია საკუთარ ფუნქციებს ახორციელებს 

ოფიციალური ადმინისტრაციული პროცედურებით, რომლებიც გაწერილია საქართველოს 

ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის VIII თავში. ამავე კანონის  41 მუხლის თანახმად, 

იურიდიულ მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებული მიწის საკუთრების  უფლების 

განმსაზღვრელ უწყებას წარმოადგენს საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს სსიპ საჯარო 

რეესტრის ეროვნული სააგენტო, რომელიც აღნიშნულ უფლებამოსილებას კანონით 

განსაზღვრული წესების შესაბამისად ახორციელებს. მიწაზე საკუთრების უფლების ცნობის 

შესახებ კომისიის მიერ გადაწყვეტილების მიღების შემდეგ და შესაბამისი საკადასტრო 

ნახაზის წარმოდგენის საფუძველზე საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტო არეგისტრირებს 

საკუთრების უფლებას მოცემულ მიწის ნაკვეთებზე.  
 

5.2.1 რწმუნებული და გამგეობა სოფლის (თემის) დონეზე  
 

93. თემის დონეზე გამგეობა წარმოადგენს თვითმმართველობის აღმასრულებელ 

უწყებას, რომელსაც რწმუნებული ხელმძღვანელობს. რწმუნებულს ეკუთვნის უმთავრესი 

როლი მიწის ნაკვეთების დაკანონების  და რეგისტრაციის პროცესში. რწმუნებული 

ადასტურებს ზემოქმედების ქვეშ არსებული მიწის ნაკვეთების მფლობელობას, მიწის 

ნაკვეთების პარამეტრებს და ამტკიცებს კადასტრულ რუკებს და დაკანონებისთვის 

მომზადებულ სხვა მონაცემებს13. გამგებელი მნიშვნელოვან როლს თამაშობს არაკანონიერი 

მფლობელების (მფლობელები, რომლებიც მთავრობის ნებართვის გარეშე ფლობდნენ 

მოცემულ ქონებას საქართველოში მიწის პრივატიზაციის კანონის ამოქმედებამდე) 

დაკანონების პროცესში. გამგეობას გააჩნია ძალაუფლება, დაამოწმოს14  დაკავებული მიწის 

ნაკვეთის მონაცემები და შეამოწმოს მიწის ნაკვეთით სარგებლობის ფორმა, როგორც 

პირველი ინსტანციის უწყებამ, დოკუმენტები შემდგომ წარედგინება საკუთრების უფლების 

რეგისტრაციის კომისიას (PRRC), რაც საჯარო რეესტრში რეგისტრაციისთვის ძირითად 

ნაბიჯს წარმოადგენს. დაკანონების მოთხოვნის წარმდგენი პირების მეზობლებიც 

მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ ავტორიზაციის პროცესში. სოფლის რწმუნებულიც 

ჩაერთვება განახლებისა და განხორციელების RAP პროცესში.  
 

5.2.2 საკრებულო 

 

                                                           
13

 ჩვეულებრივ მიღებული პროცედურების თანახმად, დაურეგისტრირებელი მიწის ნაკვეთების მფლობელები 

დაკანონების მიზნით სარგებლობენ რუკების შემდგენელი კერძო სააგენტოების  და ანაზღაურების სანაცვლოდ 

მომუშავე ექსპერტების მომსახურებით, რომლებიც ამზადებენ მიწის მონაცემებს (რუკებს და ნაკვეთის 

პარამეტრებს). წინამდებარე პროექტის შემთხვევაში გამოყენებული იქნა კონსულტანტების დახმარება 

ძირითადი დოკუმენტების, მაგალითად რუკების და ნაკვეთის მონაცემების მომზადების პროცესში. 

14
 მართალია, სავალდებულო არ არის, თუმცა ეს არაკანონიერი მფლობელების დაკანონების ერთ-ერთი შესაძლო 

პროცედურაა. ნოტარიულად დამოწმებული მოწმეების ხელმოწერებიც წარმოადგენს იურიდიულად მისაღებ 

დოკუმენტს მიწის ნაკვეთის არაკანონიერი მფლობელობის დასადასტურებლად.   



73 

 

Final RAP  

94. საკრებულო თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი ორგანოა 

მუნიციპალიტეტის და სოფლის დონეზე. სოფლის/მუნიციპალური საკრებულო დღეისათვის 

ნაკლებად არის ჩართული დაკანონებას დაქვემდებარებული მიწის ნაკვეთების დაკანონების 

პროცესში. თუმცა, მუნიციპალური საკრებულო დახმარებას უწევს PRRC-ის არა-კანონიერი 

მფლობელების განცხადების ავტორიზაციაში.  
 

5.2.3 საკუთრების უფლების აღიარების კომისია   
 

95. კერძო სამართლის იურიდიული პირების  და  ფიზიკური პირების  მფლობელობაში 

(სარგებლობაში) არსებული მიწის ნაკვეთების საკუთრების უფლების შესახებ საქართველოს 

2007 წლის კანონის თანახმად, საქართველოს მთავრობამ რაიონულ დონეზე აამოქმედა PRRC 

არაკანონიერი მფლობელების (ნებართვის გარეშე დაკავებული მიწის ნაკვეთების 

მფლობელები) საკუთრების უფლების აღიარების მიზნით შემდგომი რეგისტრაციისთვის.  

PRRC ამოწმებს და ავტორიზაციას ანიჭებს მფლობელობის განცხადებას საჯარო რეესტრის 

ეროვნულ სააგენტოში რეგისტრაციის მიზნით. PRRC ამოწმებს მხოლოდ იმ AP-ების 

განცხადებას, რომლებიც რეგისტრირებულნი არ არიან, მაგრამ ფლობენ სასახლკარე მიწის 

ნაკვეთს ან სასახლკარე მიწის ნაკვეთის მომიჯნავე სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 

მიწას (,,მიწის არაკანონიერი მფლობელები―, საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისი 

განსაზღვრებით).  
 

5.2.4 საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტო და რაიონის სარეგისტრაციო  

დაწესებულებები    
 

96. საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტო (NAPR) მნიშვნელოვან როლს თამაშობს 

განსახლების სამოქმედო გეგმის როგორც შემუშავებაში, ასევე განხორციელებაში.  

განსახლების სამოქმედო გეგმის შემუშავების ეტაპზე, როდესაც იდენტიფიცირებულია მიწის 

მფლობელები/მიწით მოსარგებლეები და განსაზღვრულია მათი საკუთრების უფლებები, 

მოპოვებული უნდა იქნას საკუთრების დამადასტურებელი დოკუმენტები. ამ დოკუმენტების 

ნაწილი (საკარმიდამო წიგნები და ა.შ.) წარსულში არქივში ინახებოდა. დღეისათვის 

რეგიონალური არქივები განთავსებულია საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს 

ტერიტორიული რეგისტრაციის ოფისებში. ტერიტორიული რეგისტრაციის ოფისების 

არქივში დაცული მასალები მნიშვნელოვანი წყაროა იმ მფლობელებისთვის, რომლებსაც 

ესაჭიროებათ საკუთრების უფლების დაკანონება15, მაგრამ არ გააჩნიათ სრული 

დოკუმენტაცია, რათა მიიღონ1 მიწაზე მათი საკუთრების უფლებების დამადასტურებელი 

საბუთი.  
 

საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს როლი განსახლების სამოქმედო გეგმის 

განხორციელებაში კიდევ უფრო მნიშვნელოვანია, რადგან საქართველოს კანონით ,,საჯარო 

რეესტრის შესახებ― საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტო წარმოადგენს რეგისტრაციის 

                                                           
15

 “დაკანონება” ნიშნავს საქართველოს პრეზიდენტის 2007 წლის 15 სექტემბრის No. 525 ბრძანებულებით ,,კერძო 

სამართლის იურიდიული პირების  და  ფიზიკური პირების  მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებული მიწის 

ნაკვეთების საკუთრების უფლების შესახებ― დადგენილი საკუთრების უფლების აღიარებას. 
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უწყებას, რომელიც ახორციელებს კანონით განსაზღვრულ საჯარო და იურიდიულ 

ავტორიზაციას, არეგისტრირებს დაზარალებული პირების (PAP) საკუთრების უფლებას 

(აღნიშნულს ეწოდება ,,პირველადი რეგისტრაცია― განსახლების სამოქმედო გეგმის 

ტერმინოლოგიის თანახმად) და მფლობელის მიერ სახელმწიფოსთვის საკუთრების 

უფლების გადაცემის სამართლებრივ აქტს (,,მეორადი რეგისტრაცია―). 
 

97. საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს ტერიტორიული რეგისტრაციის ოფისები 

მჭიდროდ თანამშრომლობენ ჯგუფებთან, რომლებიც განსახლების სამოქმედო გეგმის 

შექმნაზე და განხორციელებაზე მუშაობენ. უპირველეს ყოვლისა, ასეთი თანამშრომლობა 

ნიშნავს სააგენტოს ტერიტორიული რეგისტრაციის ოფისების არქივში დაცული 

დოკუმენტების ხელმისაწვდომობას.     
 

5.3 მიწის შესყიდვა და განსახლების ორგანიზება 
 

5.3.1 GSE – საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა   
 

98. პროექტზე საერთო პასუხისმგებლობა ეკისრება GSE/ენერგოტრანსს. აღნიშნული 

მოიცავს შესაძლებლობების განვითარებას RAP, მომზადებას, დაფინანსებას და ყველა RAP 

დავალების ზედამხედველობას, ასევე სააგენტოებს შორის კოორდინაციას. 

GSE/ენერგოტრანსი განახორციელებს საკუთარ ფუნქციებს და პასუხისმგებლობას იკისრებს 

დაგეგმვისა და ზედამხედველობის საერთო მართვაზე დაცვის ყველა ამოცანის, მათ შორის 

RAP განხორციელების უზრუნველყოფაზე.  
  

99. GSE/ენერგოტრანსი პასუხისმგებელია ყველა  RAP ამოცანაზე, როგორც ცენტრალური, 

ასევე ადგილობრივი მმართველობის დონეზე. სხვა ამოცანებთან ერთად  

GSE/ენერგოტრანსი პასუხს აგებს (i)  იმ კონსულტანტების დაქირავებაზე და 

ზედამხედველობაზე, რომლებიც მოამზადებენ/განახორციელებენ RAP-ებს; (ii) საჭირო RAP 

სიმძლავრის დადგენაზე ყველა შესაბამის მუნიციპალიტეტში;  (iii) სათანადო შიდა 

მონიტორინგის უზრუნველყოფაზე; და (iv) მშენებლობის ზედამხედველი 

კონტრაქტორისთვის (ინჟინრისთვის) RAP ამოცანების განხორციელების დავალებაზე. 

GSE/ენერგოტრანსი ასევე უზრუნველყოფს ყველა საჭირო დოკუმენტაციის წარმოდგენას 

საქართველოს მთავრობიდან RAP ბიუჯეტის დაუყოვნებელი გამოყოფისთვის და AP-

ებისთვის შემდგომი ანაზღაურების უზრუნველყოფისთვის, ხელს შეუწყობს ყველა RAP 

დაკავშირებული ღონისძიებების კოორდინაციის შენარჩუნებას.  
 

100. 2013 წელს GSE ფარგლებში შეიქმნა გარემოს და სოციალური დაცვის ერთეული 

განსახლების ჯგუფთან ერთად. ამჟამად დაქირავებულია ერთი სოციალური 

დაცვის/განსახლების სპეციალისტი მსოფლიო ბანკის მიერ დაფინანსებული 

პროექტებისთვის. პერსონალმა გაიარა პროფესიონალური სტაჟირება  GSE-თვის მსოფლიო 

ბანკის მიერ გაწეული ტექნიკური დახმარების ფარგლებში. თითოეული ცალკეული 

პროექტისთვის, მათ შორის წინამდებარე პროექტისთვის GSE-ს ესაჭიროება ადგილობრივი 

სპეციალისტი, რომელიც იმოქმედებს როგორც კონსულტანტი RAP-ის განხორციელების 

პროცესში.  
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განსახლების მართვის ჯგუფი (RMT) ფლობს სპეციფიკურ გამოცდილებას და უნარ-ჩვევებს 

მიწის შესყიდვის და განსახლების (LAR) სფეროში და პასუხს აგებს პროექტთან 

დაკავშირებულ LAR ღონისძიებებზე. RMT პასუხისმგებელია ყველა ტექნიკური სამუშაოს 

ზედამხედველობაზე, რათა უზრუნველყოფილი ი ქნას RAP მომზადების და განხორციელების 

ამოცანების შესრულება და კოორდინაცია GSE-თან, როგორც ცენტრალურ, ასევე 

ადგილობრივ დონეებზე.  

 

101. GSE/ენერგოტრანსის სპეციფიკური ამოცანები მოიცავს (i) RAP-ის განახლებას 

თითოეული RPF-ის შემთხვევაში შესაბამისი პროცედურების შემდეგ,   (ii) RAP-ის მომზადების 

ზედამხედველობას სამშენებლო კონტრაქტებისთვის და მის განხორციელებას დონორი IFI-

დან თანხმობის მიღების შემდეგ;  (iii) მიწის შესყიდვის და განსახლების (LAR) მოცულობის 

დადგენა რეგიონალურ დონეზე;  (iv) სათანადო შიდა მონიტორინგის უზრუნველყოფა; და (v) 

გარე მონიტორინგის უწყების დაქირავება დონორი IFI რეკომენდაციის შემდეგ.  RMT ასევე 

უზრუნველყოფს ყველა საჭირო დოკუმენტაციას PAP-თვის მიწის შესყიდვისთვის და 

განსახლებისთვის საჭირო ბიუჯეტის დაუყოვნებელი გამოყოფისთვის და უზრუნველყოფს 

კოორდინაციას მიწის შესყიდვასთან და განსახლებასთან დაკავშირებულ ყველა ღონისძიებას 

შორის.  
 

102. GSE/ენერგოტრანსი პასუხს აგებს იმაზე, რომ უზრუნველყოფილი იქნას RAP 

მომზადების მიზნით დამოუკიდებელი უწყების/კომპანიის დაქირავება კვლევის 

განხორციელებისთვის და დოკუმენტაციის, მათ შორის საკადასტრო კვლევის,  PAP 

მოსახლეობის საყოველთაო აღწერის, ზარალის ინვენტარიზაციის, მიწის და მიწის 

ჩანაცვლების აქტივების ღირებულების წარმოდგენისთვის. RAP მომზადდება კვლევების 

შედეგებზე დაყრდნობით საბოლოო OHL RoW-ს შემდეგ დეტალური საინჟინრო დიზაინის 

მიხედვით.  
 

 

103. GSE-ს გადაწყვეტილების და მიწის შესყიდვის და მიწაზე გატარების უფლების 

ფასების საფუძველზე წარმოდგენილი იქნება შეთავაზება მიწის ნაკვეთების შესყიდვის 

თაობაზე. იმ შემთხვევაში, თუ  PAP თანხმობას განაცხადებს შესყიდვაზე, იგი თანხმობას 

ყიდვა-გაყიდვის ხელშეკრულებაზე ხელმოწერით დაადასტურებს, რომელიც 

დარეგისტრირდება საჯარო რეესტრში.  ეს ხელშეკრულება გამოყენებული იქნება 

კომპენსაციის გადასახადის დამუშავების და გაცემის მიზნით. იმ შემთხვევაში, თუ 

შეთანხმების მიღწევა ვერ მოხერხდება PAP და GSE განსახლების ჯგუფს შორის, მოგვიანებით 

მიღებული იქნება გადაწყვეტილება ექსპროპრიაციის დაწყების შესახებ.  
 

104. ჯვარი-ხორგას OHl-ის, ჯვარის ქვესადგურის პროექტის და აღნიშნულთან 

დაკავშირებული RAP-ების (მათ შორის კონკრეტული RAP 1-ის) განხორციელების მიზნით 

GSE/ენერგოტრანსი დაიქირავებს სპეციფიკური მომსახურების კომპანიას, რომელსაც გააჩნია 

გამოცდილება RAP განხორციელებაში IFI მოთხოვნების შესაბამისად.  
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5.3.2 მუნიციპალური LAR ჯგუფი 

 

105. მუნიციპალური LAR ჯგუფი წარმოადგენს მუნიციპალური და სოფლის 

კომპეტენტური უწყებების და PAP-ების მონაწილეობით შექმნილ არაოფიციალურ ჯგუფს, 

რათა ტექნიკური დახმარება აღმოუჩინოს GSE-ს RAP-ის მომზადების და განხორციელების 

პროცესში. დახმარება მოიცავს დაზარალებული მიწის მფლობელების და მიწით 

მოსარგებლეების იდენტიფიკაციას, მიწის ნაკვეთების საზღვრების დადგენას, მონაცემების 

მოპოვებას მფლობელობის შესახებ, ურთიერთობას PAP-ებთან, დავების არაოფიციალრუი 

გზით მოგვარებას, დაკანონებას დაქვემდებარებული მიწის ნაკვეთების შეუფერხებელი 

დაკანონების უზრუნველყოფას, ა.შ. მუნიციპალური LAR ჯგუფი მოიცავს მუნიციპალურ 

ჯგუფს (მუნიციპალურ დონეზე) და LAR სამუშაო ჯგუფებს სოფლის დონეზე. მუნიციპალურ 

დონეზე მოქმედი ჯგუფი წარმოდგენილია გამგებლით, საჯარო რეესტრის ეროვნული 

სააგენტოს ხელმძღვანელით და ზემოქმედების ზონაში მოქცეული სოფლების და GSE-ის 

განსახლებს მართვის ჯგუფის (RMT) წარმომადგენლებით. მუნიციპალური LAR ჯგუფის 

მითითებებით თითოეულ სოფელში შეიმქნება სოფლის წარმომადგენლებისგან 

(რწმუნებული) შემდგარი LAR სამუშაო ჯგუფები, მათ მიერ დელეგირებული კომპეტენტური 

ტექნიკოსი სპეციალისტები (მინიმუმ ერთი ადამიანი) და RU წარმომადგენლები.  LAR 

სამუშაო ჯგუფები დახმარებას გაუწევენ GSE-ის მიერ დაქირავებულ კონსულტანტს PAP-ების 

იდენტიფიკაციაში, მიწის ნაკვეთების საზღვრების დადგენაში და  ადგილობრივ 

საზოგადოებასთან კომუნიკაციაში. რწმუნებული საკუთარი ხელმოწერით დაამოწმებს 

ზემოქმედების ზონაში მოქცეული მიწის ნაკვეთების მფლობელების და მიწით 

მოსარგებლეების სიას, ასევე GSE კონსულტანტის მიერ მიწის მფლობელების თანდასწრებით 

თითოეული დაზიანებული მიწის ნაკვეთის აზომვისა და ინვენტარიზაციის ამსახველ 

დოკუმენტებს. საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს ადგილობრივი ოფისი და 

სოციალური მომსახურების სააგენტო ითანამშრომლებს LAR სამუშაო ჯგუფთან და 

დახმარებას გაუწევს მას დაარქივებული დოკუმენტების მოპოვებაში, PAP-ების სოციალური 

სტატუსის დადგენაში და მათი საკუთრების დარეგისტრირებაში.  ადგილობრივი საჯარო 

რეესტრის სააგენტო GSE-ის რეკომენდაციების RMT საფუძველზე დაიწყებს PAP-ებთან 

მოლაპარაკებებს ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის ნაკვეთების და სხვა აქტივების 

შესყიდვის და მათ მიერ განცდილი ზარალის კომპენსირების შესახებ. შეთანხმების 

შემთხვევაში  AP-ები ხელს მოაწერენ ხელშეკრულებას, სადაც მითითებული იქნება, რომ 

ისინი თანხმდებიან მათთვის გაცემულ კომპენსაციაზე, აღნიშნულის შემდეგ ხელშეკრულება 

დარეგისტრირდება საჯარო რეესტრის ეროვნულ სააგენტოში. მოლაკაპარაკებების და 

საკუთრების რეგისტრაციის დროს GSE-ის განსახლების ჯგუფს დახმარებას გაუწევენ  LAR 

ჯგუფის (როგორც სამუშაო ჯგუფების, ასევე მუნიციპალური ჯგუფის) წევრები, მათ შორის 

სოფლის რწმუნებული, საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს ადგილობრივი ოფისის 

პერსონალი, ა.შ. ყიდვა-გაყიდვის ხელშეკრულება წარმოადგენს კომპენსაციის გაცემის 

საფუძველს. იმ შემთხვევაში, თუ მოლაპარაკებები PAP და LAR ჯგუფებს შორის ჩაიშლება, 

აღნიშნულის შესახებ LAR ჯგუფი აცნობებს GSE-ს, რის შემდეგაც GSE დაიწყებს 

ექსპროპრიაციის პროცესს. ამავდროულად  LAR ჯგუფი აცნობებს PAP-ებს დავების გადაჭრის 

პროცესის შესახებ (იხ. თავი 9), რომლის გამოყენებაც შესაძლებელია დავების 

არაოფიციალური წინასწარი მოგვარების მიზნით.  
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5.3.3 ადგილობრივი ხელისუფლება 

 

106. ადგილობრივი ადმინისტრაცია, განსაკუთრებით მუნიციპალურ დონეზე ფლობს 

მიწის ადმინისტრირების, შეფასების, შემოწმების და შესყიდვის პირდაპირ იურისდიქციას.  

LAR კონსულტანტების მიერ კვლევების  და აქტივების შეფასების დადასტურების მიზნით 

GSE საკუთარი კონსულტანტების მეშვეობით ჩამოაყალიბებს მუნიციპალური დონის LAR 

ჯგუფებს, რომლებშიც დაინიშნებიან ოფიციალური წარმომადგენლები მუნიციპალური 

ადმინისტრაციიდან  (მუნიციპალუფრი საკრებულო; გამგებელი) და ზემოქმედების ზონაში 

მოქცეული თითოეული სოფლიდან/თემიდან (ზემოქმედების ზონაში მოქცეული 

თითოეული სოფლის/თემის საკრებულოს წარმომადგენლები და გამგებლები). 

მუნიციპალური დონის LAR ჯგუფები შეიქმნა ზემოქმედების ზონაში მოქცეულ ყველა 

მუნიციპალიტეტში, რომლებიც მჭიდროდ თანამშრომლობენ კონსულტანტებთან და GSE-

თან. მუნიციპალიტეტების LAR ჯგუფები მონაწილეობას იღებენ RAP-ის მომზადებასა და 

განხორციელებაში.  
 

5.4 სხვა ორგანიზაციები და უწყებები   
 

5.4.1 სამშენებლო სამუშაოების შემსრულებელი კონტრაქტორები 

 

107. სამშენებლო სამუშაოების შემსრულებელი კონტრაქტორი ინიშნება GSE-ის მიერ 

სამშენებლო სამუშაოების შესრულების მიზნით, იგი პასუხს აგებს სამშენებლო სამუშაოების 

შედეგად მიყენებული ზიანის შემცირებაზე. RAP და ტექნიკური დიზაინის საფუძველზე 

მიწის ნაკვეთი, რომელიც იდენტიფიცირებული და შესყიდული იქნება  როგორც OHL ROW 

ნაწილი, დაექვემდებარება დემარკაციას, რათა გარკვევით გამოეყოს დარჩენილი შეუსყიდავი 

ნაწილისგან. სამშენებლო სამუშაოებზე განხორციელდება მონიტორინგი  GSE-ის მიერ ზიანის 

დროებით შემცირებასთან შესაბამისობის უზრუნველყოფის მიზნით.  
 

5.4.2 კონსულტანტები და აუდიტორები 

 

GSE/ენერგოტრანსის მიერ დაქირავებული სპეციალიზებული RAP პასუხს აგებს RAP-ის 

მომზადებასა და განხორციელებაზე, ამასთან ადგილზე მობილიზებული იქნება სამშენებლო 

სამუშაოების ზედამხედველი კონსულტანტი, რომელიც გააკონტროლებს სამშენებლო 

სამუშაოების შედეგად მიყენებულ ზიანს, მათ შორის განსახლების შედეგად გამოწვეულ 

დროებით ან გაუთვალისწინებელ ზიანს.   

(i) RAP კონსულტანტი: კონსულტანტს ჰყავს  სოციალური განვითარების და 

განსახლების საერთაშორისო სპეციალისტი და ეროვნული 

განსახლების/სოციალური სპეციალისტი, რომელთაც ევალებათ RAP-ის 

სრულყოფა მშენებლობის თითოეულ ეტაპზე. RAP კონსულტანტს დაქირავებული 

აქვს კვლევის განმახორციელებელი უწყება მიწის შესყიდვის და განსახლების 

კვლევის განხორციელების მიზნით და დოკუმენტების, მათ შორის მოსახლეობის 

საყოველთაო აღწერის, სოციო-ეკონომიკური კვლევის და ზიანის ინვენტარიზაციის 
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დოკუმენტების მომზადება. RAP კონსულტანტს დასაქმებული ჰყავს 

სერთიფიცირებული დამოუკიდებელი შემფასებელი მიწის და აქტივების 

შეფასების და ჩანაცვლების ღირებულების შეფასების მიზნით. საბოლოო RAP 

მომზადდება კვლევების შედეგად მოპოვებული მონაცემების საფუძველზე 

საბოლოო OHL მარშუტის განსაზღვრის შემდეგ დეტალური საინჟინრო დიზაინის 

მიხედვით.  

(ii) GSE/ენერგოტრანსის სოციალური დაცვის კონსულტანტი (SSC): განიხილავს   RAP 

განხორციელების საკითხს და სამშენებლო სამუშაოების დაწყებამდე მოამზადებს 

ანგარიშს შესაბამისობის შესახებ.   

(iii) ადგილობრივი განსახლების კონსულტანტი (LRC): დახმარებას გაუწევს GSE 

განსახლების ჯგუფს RAP-ის განხორციელების დროს და განიხილავს მშენებლობის 

დროს წარმოქმნილ განსახლებასთან დაკავშირებულ ყველა საკითხს.    

(iv) ზედამხედველობის კომპანია განიხილავს სამშენებლო სამუშაოების დროს 

დროებითი ან გაუთვალისწინებელი განსახლების ზემოქმედების შედეგად 

გამოწვეულ ზიანს.  

 
 

5.4.3 საქართველოს სასამართლოები 

 

108. საქართველოს სასამართლოები წარმოადგენს RAP-ის განხორციელების ფარგლებში 

წამოჭრილი საკითხების და დავების გადაჭრის უკანასკნელი ინსტანცია. იმ შემთხვევაში, თუ  

GSE და PAP-ებს შორის ვერ მოხერხდება შეთანხმების მიღწევა კერძო საკუთრების 

შესყიდვასთან დაკავშირებით, GSE, რომელიც მოქმდი კანონმდებლობის თანახმად ფლობს 

ექსპროპრიაციის მანდატს, სასამართლოს წარუდგენს მოთხოვნას ექსპროპრიაციის შესახებ.  

ექსპროპრიაციის უფლების მიღების და შესაბამისი პროცედურების განხორციელების  

შემდეგ GSE მიიღებს სამიზნე აქტივებს. დამტკიცების და შესაბამისი პროცედურის შემდეგ 

მას სასამართლო მიანიჭებს ექსპროპრიაციის უფლებას და GSE დაეუფლება აღნიშნულ 

ქონებას. 
 

109. ამასთან, იმ შემთხვევებში, როდესაც RAP განხორციელებასთან და კომპენსაციასთან 

დაკავშირებული საჩივრების და დავების მოგვარება სხვადასხვა დონეზე ვერ მოხერხდება 

,,დავის გადაჭრის მექანიზმის― მიხედვით, AP-ს მიენიჭება უფლება, საკითხი გაასაჩივროს 

სასამართლოში, როგორც უკანასკნელ ინსტანციაში. მისი გადაწყვეტილება იქნება საბოლოო 

და დაექვემდებარება აღსრულებას.  
 
 

5.4.4 ფინანსთა სამინისტრო 

 

110. ბიუჯეტი RAP-ის განხორციელებისთვის მიეწოდება  GSE-ს ფინანსთა სამინისტროდან 

ამ უკანასკნელის მხრიდან ოფიციალური თანხმობის შემდეგ.  RAP ბიუჯეტი განთავსდება 
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GSE-ს ანგარიშებზე (ან მისი ფისკალური აგენტის ანგარიშზე), რომელსაც ეკისრება 

პასუხისმგებლობა პროექტის ფინანსური მართვისთვის.   
 

5.4.5 იუსტიციის სამინისტრო 

 

111. იუსტიციი სამინისტრო პასუხს აგებს იურიდიულ საკითხებზე, როგორიცაა მიწის 

მფლობელობა, ხოლო იუსტიციის სამინისტროს სტრუქტურაში შემავალ საჯარო რეესტრის 

ეროვნულ სააგენტოს ევალება მიწის მფლობელობის რეგისტრაცია და ყიდვა-გაყიდვის 

ხელშეკრულების საფუძველზე მიწის მფლობელებისგან  GSE-თვის გადაცემა.   
 

5.4.6 დონორი EBRD 

 

112. პერიოდულად პროექ ტის ზედამხედველობის გარდა EBRD შეისწავლის RAP-ს და 

უზრუნველყოფს ხელშეკრულებების გაფორმებას და პროექტის ფარგლებში სამშენებლო 

სამუშაოების დაწყებას.    
 

 

113. საორგანიზაციო სქემა, რომელზეც ნაჩვენებია LAR ღონისძიებებში ჩართული ყველა 

შესაბამისი დაწესებულება, მოცემულია ნახაზში 5.1:    
 

 

5.5 LAR შესაძლებლობების განვითარება 

 

114. შესაბამის უწყებებში შესაძლებლობების განვითარების საწყისი ეტაპი განხორციელდა 

RAP მომზადებისას ეკონომიკური მიზანშეწონილობის ანალიზის დროს. დეტალური 

კონსულტაციები გაიმართა ყველა შესაბამის უწყებასთან. GSE ჩამოაყალიბა ,,განსახლების 

მართვის ჯგუფი―, რომელიც წარმართავს მიწის შესყიდვის და განსახლების საკითხებს, 

ოფიციალური პირებისთვის EBRD ESP 2008 პოლიტიკის მოთხოვნების შესახებ 

მოსამზადებელი სწავლება უზრუნველყოფილი იქნება კონსულტანტის განსახლების 

სპეციალისტის მიერ, მათ მიეწოდებათ ინფორმაცია იმის თაობაზე, თუ როგორ  განავითარონ 

დაბალანსებული საკომპენსაციო პაკეტი PAP-ების, მთავრობის,  GSE, დონორი IFI-ების 

მოთხოვნების გათვალისწინებით. შესაძლებლობების განვითარების ტრენინგი ასევე 

ჩატარდება ადგილობრივი ადმინისტრაციის დონეზე გამართული კონსულტაციების და 

არაოფიციალური ტრენინგების სესიის  ფარგლებში. რეგიონალურ დონეზე GSE-ის 

წარმომადგენლები ასევე პასუხს აგებენ LAR ღონისძიებების დაგეგმვასა და მუნიციპალური 

ადმინისტრაციის კოორდინაციაზე. მუნიციპალურ დონეზე მოქმედი LAR ჯგუფები 

თითოეული მუნიციპალიტეტის დონეზე ინფორმირებულნი იქნებიან იმის თაობაზე, რომ 

მათ დაეკისრებათ პასუხისმგებლობა, RAP პროცესში GSE-ის LARC-ს დახმარება გაუწიონ LAR 

ღონისძიებების განხორციელებაში.  

 
115. GSE/ენერგოტრანსის განსახლების ჯგუფის ფარგლებში შესაძლებლობების 

გაფართოვების და ადამიანური რესურსების კუთხით სასურველია LAR შესაძლებლობების 

გაფართოვება პროექტისთვის LAR დაკავშირებული ამოცანების ეფექტური განხორციელების 
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უზრუნველყოფის მიზნით. 2013 წელს GSE-ში შეიქმნა გარემოს დაცვის და სოციალური 

დაცვის განყოფილება. ამჟამად განყოფილების უფროსის გარდა პერსონალი ასევე მოიცავს 

სოციალური დაცვის ერთ სპეციალისტსაც.  GSE-ის ამჟამინდელი განსახლების 

შესაძლებლობები საჭიროებს გაფართოვებას, რათა უზრუნველყოფილი იყოს პროექტის 

ფარგლებში სოციალური დაცვის სრული შესაბამისობა.  ამ კონკრეტული პროექტის 

საჭიროებებისთვის GSE/ენერგოტრანსმა დაიქირავა RAP კონსულტანტი RAP-ების 

მომზადებისა და განხორციელების მიზნით. კონსულტანტს ჰყავს  სოციალური 

განვითარების და განსახლების საერთაშორისო სპეციალისტი და ეროვნული 

განსახლების/სოციალური სპეციალისტი, რომელთაც ევალებათ RAP-ის სრულყოფა 

მშენებლობის თითოეულ ეტაპზე. RAP კონსულტანტს დაქირავებული აქვს კვლევის 

განმახორციელებელი უწყება მიწის შესყიდვის და განსახლების კვლევის განხორციელების 

მიზნით და დოკუმენტების, მათ შორის მოსახლეობის საყოველთაო აღწერის, სოციო-

ეკონომიკური კვლევის და ზიანის ინვენტარიზაციის დოკუმენტების მომზადება. RAP 

კონსულტანტს დასაქმებული ჰყავს სერთიფიცირებული დამოუკიდებელი შემფასებელი 

მიწის და აქტივების შეფასების და ჩანაცვლების ღირებულების შეფასების მიზნით. საბოლოო 

RAP მომზადდება კვლევების შედეგად მოპოვებული მონაცემების საფუძველზე საბოლოო 

OHL მარშუტის განსაზღვრის შემდეგ დეტალური საინჟინრო დიზაინის მიხედვით.  
 

116. LAR  ღონისძიებებში მონაწილე პერსონალი RMT, LARC, მუნიციპალურ და საველე 

დონეზე გაივლის მომზადებას  EBRD განსახლების პოლიტიკის და მართვის შესახებ. 

მოსამზადებელი კურსი მოიცავს შემდეგ საკითხებს:    
 

(i) მიწის შესყიდვის პრინციპები და პროცედურები  (EBRD და GOG); 

(ii) პროექტის დაინტერესებული მხარეები 

(iii) მიწის შესყიდვის და განსახლების პროცესში მონაწილე ორგანიზაციები და 

მათი როლები  

(iv) საჯარო კონსულტაციისა და მონაწილეობის პროცესი;   

(v) საკუთრების უფლება და კომპენსაციის და დახმარების გაცემის მექანიზმები 

(vi) დავების მოგვარება; და    

(vii) განსახლების ღონისძიებების მონიტორინგი.   
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ნახაზი 5.1 LAR საორგანიზაციო სქემა 
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6. კონსულტაცია და მონაწილეობა 
  

6.1 შესავალი 
 

117. კონსულტაცია და მონაწილეობა წარმოადგენს პროცესს, რომლის მეშვეობითაც 

დაინტერესებული მხარეები ზემოქმედებენ და აკონტორლობენ განვითარების 

ინიციატივებზე, ხოლო აღმასრულებელი უწყებები, პოლიტიკის შემქმნელები, 

ბენეფიციარები და AP განიხილავენ და ერთმანეთს უზიარებენ საკუთარ შეხედულებებს 

პროექტის მიმდინარეობის პროცესში. კონსულტაცია და მონაწილეობა წარმოადგენს 

პროექტის დიზაინის დაგეგმვისა და მომზადების უმთავრეს პრინციპს. EBRD ESP 2008 დიდ 

უპირატესობას ანიჭებს საზოგადოებასთან კონსულტაციებს და საზოგადოების 

მონაწილეობას, რათა გაიზარდოს საზოგადოების როლი და საზოგადოების შეხედულებები 

გათვალისწინებული იქნას პროექტის სოციალურად და ეკოლოგიურად შესაბამისი 

დიზაინის შემუშავების და განხორციელების პროცესში. ასევე, საქართველოს 

კანონმდებლობის ფარგლებში, აქცენტი კეთდება კონსულტაციებზე და ინფორმაციის 

მიწოდებაზე, რათა უზრუნველყოფილი იქნას AP მონაწილეობა ამ პროცესში. 
 

118. ამ კონსულტაციების უმთავრესი მიზანია, უზრუნველყოფილი იქნას AP და სხვა 

დაინტერესებული მხარეების ინფორმირებულობა, განათლება, კონსულტაციების მიწოდება 

და პროექტის განვითარების და სოციალური და განსახლების გეგმის პროცესში აქტიური 

მონაწილეობა; ცვლილებების მიმართ საზოგადოების უარყოფითი დამოკიდებულების 

შეცვლა; ნებისმიერი შესაძლო უარყოფითი ზემოქმედების შემცირება და მინიმუმამდე 

დაყვანა და ხალხისთვის პროექტის დადებითი მხარეების ხელმისაწვდომობა. მაშასადამე, 

გათვალისწინებულია პროექტის შემუშავება და მიწის შესყიდვის და განსახლების გეგმების 

მომზადება, AP და საზოგადოებასთან კონსულტაციების გამართვა და მათი ჩართულობა 

მათი შეხედულებების, საჭიროებების და მისწრაფებების გათვალისწინების მიზნით. 2015 

წლის მაისი-აგვისტოს გამავლობაშ საზოგადოებასთან კონსულტაციების პროცესის და 

ინდივიდუალური შეხვედრების შედეგად შემუშავებული იქნა ძირითადი დიზაინი, 

კონსულტაციები საზოგადოებასთან 2015 წლის ივნისში დასრულდა. დეტალური 

ინფორმაცია საკონსულტაციო შეხვედრების შესახებ მოცემულია 4-ე დანართში.  
 

 

6.2 კონსულტაციის პროცესი და მეთოდები  
 

119. პროექტის პროცესში გამართული კონსულტაციები ადგილობრივ საზოგადოებებთან 

და სახელმწიფო უწყებებთან მნიშვნელოვანი ფაქტორი იყო ზუსტი დემარკაციის და ჯვარი-

ხორგას 220 კვ OHL-ის კოშკურების მარშრუტის შერჩევის თვალსაზრისით. პროექტის OHL 

მარშრუტმა განიცადა რამდენიმე ცვლილება, რათა არიდებოდა მჭიდრო დასახლებებს, 

დაცულ ტერიტორიებს, სამოქალაქო დანიშნულწბის ნაგებობებს და მიწის შესყიდვებს. 

საზოგადოებასთა გამართულმა კონსულტაციებმა საჭირო გახადა საზოგადოებისთვის 

პროექტისა და მისი ზემოქმედების შესახებ ნათელი ახნა-განმარტებების მიცემა. ამისათვის 

გამოყენებული იქნა ადგილობრივ ენაზე მომზადებული ბროშურები, საზოგადოებასთან 

გამართულ ოფიციალურ და არაოფიციალურ შეხვედრებზე, ასევე ინდივიდუალური 

განხილვების, მოსახლეობის საყოველთაო აღწერის და მიწის და ქონების დეტალური 



83 

 

Final RAP  

აზომვითი კვლევების  ფარგლებში გასაგებად იყო ახსნილი პროექტი.   AP-ები, მათი 

საზოგადოება და ადგილობრივი ხელისუფლების ოფიციალური პირები ინფორმირებული 

იყო იმის შესახებ, რომ საზოგადოებისთვის მიეწოდებინათ დეტალური ინფორმაცია 

პროექტის დიზაინის შესახებ.  
 

120. სპეციალურად წინადებარე RAP-თვის მოსახლეობის საყოველთაო აღწერის დროს 

ინდივიდულური კონტაქტის ფარგლებში კონსულტაციები გაიმართა AP-ებთან, 

საზოგადოებასთა შეხვედრების, მოსახლეობის საყოველთაო აღწერის, სოციო-ეკონომიკური 

კვლევის და დეტალური აზომვითი კვლევების დროს კონსულტაციები გაიმართა ყველა 

სავარაუდო AP პირთან.  
 

121. დაინტერესებულ მხარეებთან კონსულტაციების წარმართვის მიზნით გამოყენებული 

სხვადასხვა მეთოდი და მათი მონაწილეობა აღწერილია ცხრილში 6.1.  
 

 

ცხრილი 6.1: კონსულტირებული მხარის რეზიუმე და კონსულტაციების მეთოდები   

დაინტერესებული 

მხარეები 
მიზანი მეთოდი 

სავარაუდო AP-ები და 

მათი საზოგადოება   

 AP-ებისთვის ინფორმაციის მიწოდება, 

მათი შეხედულებების გაცნობა შესაძლო 

ზემოქმედების, შესაბამისობის და 

საკუთრების უფლების შესახებ, ასევე 

კომპენსაციის გაცემის, გადასახლების და 

რეაბილიტაციის პროცედურების შესახებ  

 შეხვედრები ყველა AH-

თან სოციო-ეკონოიკური 

კვლევის 

განხორციელების დროს 

 განხილვები კონკრეტულ 

ჯგუფებთან და სოფლის 

დონეზე გამართული 

შეხვედრები   

GSE მათ შორის მისი 

განსახლების ჯგუფი   

(RMT)   

 მთავრობის პოლიტიკის, პროექტის 

სახელმძღვანელო პრიორიტეტების და  

სამუშაოების შესახებ რჩევების მიღება 

 ხშირი ინდივიდუალური 

შეხვედრები   GSE-ის 

ოფიციალურ პირებთან 

იუსტიციის სამინისტროს 

საჯარო რეესტრის 

ეროვნული სააგენტო  

 საკადასტრო რუკის მიღება და 

ინფორმაცია ზემოქმდების ზონაში 

მოქცეული მიწის ნაკვეთების და 

ადამიანების შესახებ  

 კონსულტაციები და 

განხილვები ოფიციალურ 

პირებთან    

ადგილობრივი 

ხელისუფლება რაიონულ 

დონეზე (რაიონული 

მუნიციპალიტეტი), 

რწმუნებული  

 

 მათი თანამშრომლობის გამოყენება 

ზემოქმდების შეფასების კვლევაში და 

გამორჩენილ მიწის ნაკვეთებთან 

დაკავშირებული პრობლემის განხილვა  

(დაკანონებას დაქვემდებარებული 

მფლობელები) 

 შესაბამისი რაიონების 

ოფიციალურ პირებთან 

ინდივიდუალური 

შეხვედრები და 

განხილვები  

საკუთრების აღიარების 

კომისია რაიონულ 

დონეზე და საკრებულო  

 მათი თანამშრომლობის გამოყენება 

ზემოქმდების შეფასების კვლევაში და 

გამორჩენილ მიწის ნაკვეთებთან 

დაკავშირებული პრობლემის განხილვა  

(დაკანონებას დაქვემდებარებული 

მფლობელები) 

 შეხვედრა და ტრენინგი   
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6.3 რეზიუმე 2012 წელს  განსახლების საწყისი კვლევის მომზადების დროს გამართული 

კონსულტაციების შესახებ  
 

122. განსახლების საწყისი კვლევის დროს პროექტის ზემოქმედების ქვეშ სავარაუდოდ 

მოქცეულ საზოგადოებაში დარიგდა საინფორმაციო ბროშურები, ამგვარად, მაცხოვრებლები 

ინფორმირებულნი იყვნენ პროექტის მახასიათებლების და EBRD’s ESP 2008 პრინციპების 

შეასხებ. ბროშურები დარიგდა რაიონისა და სოფლის დონეზე, ასევე უშუალოდ გადაეცათ 

ზემოქმედების ზონაში პოტენციურად მოქცეული მიწის ნაკვეთების მაცხოვრებლებს. ამ 

ეტაპზე შეზღუდული იყო შეხვედრები მოსახლეობასთან: გაიმართა ვიზიტები 8 სოფელში და 

კონსულტაციები ჩატარდა თითოეულ სოფელში დაახლოებით 8-10 მოსახლესთან. მათ 

გადაეცათ ბროშურები მეზობლებში გავრცელების მიზნით.  
  

 

ელექტროგადამცემი ხაზების კორიდორით პოტენციურად დაზარალებული საზოგადოება   

 

თემი გადამცემი ხაზის მონაკვეთი 

ხობის რაიონის მუნიციპალიტეტი 
სოფელი ძველი ხიბულას თემი   220კვ ჯვარი-ხორგა 

სოფელი საჯიჯაოს თემი    220კვ ჯვარი-ხორგა 

სოფელი ნიჯიხევის თემი   220კვ ჯვარი-ხორგა 

სოფელი ბიას თემი     220კვ ჯვარი-ხორგა 

სოფელი გურიპულის თემი   220კვ ჯვარი-ხორგა 

სოფელი ახალსოფელის თემი   220კვ ჯვარი-ხორგა 

  

ზუგდიდის რაიონის მუნიციპალიტეტი   
სოფელი გრიგოლიშის თემი   220კვ ჯვარი-ხორგა 

სოფელი ჩაქვინჯის თემი   220კვ ჯვარი-ხორგა 

სოფელი კულიშკარის თემი  220კვ ჯვარი-ხორგა 

ნარაზენის თემი   220კვ ჯვარი-ხორგა 

ჭკადუაშის თემი   220კვ ჯვარი-ხორგა 

წალენჯიხის რაიონის მუნიციპალიტეტი   
სოფელი ლიას თემი   220კვ ჯვარი-ხორგა 

სოფელი ეწერის თემი   220კვ ჯვარი-ხორგა 
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სოფელი მუჯავას თემი   500კვ ჯვარი-მუჯავა 

სოფელი ჩალეს თემი   500კვ ჯვარი-მუჯავა 

სოფელი ჯვარის თემი   500კვ ჯვარი-მუჯავა 

  

 

 

6.4 კონსულტაციები AP-ებთან RAP მომზადების დროს 
 

123.  კონსულტაციების პროცესი დასრულებულია: შეხვედრები გაიმართა ზემოქმედების 

ზონაში მოქცეულ ყველა მუნიციპალიტეტში, დარიგდა საინფორმაციო ბროშურები. ამ 

შეხვედრების ოქმები მოცემულია პროექტის RAP-ში, რომელიც შეიცავს დეტალურ დიზაინის 

(დანართი 3).  
 

 

6.5 ცვლილებები  LAR მიდგომაში შეხვედრების შემდეგ   

 

124. აღნიშნული შეხვედრის შემდეგ კომპენსაციების დაგეგმილ პროგრამაში შევა 

შესაბამისი ცვლილებები. აღნიშნულის მიზანი იყო ხეხილის ღირებულების უფრო ზუსტად 

დიფერენცირება იმის გათვალისწინებით, რომ ამ რეგიონში ხეხილი ძირითადი საქმიანობის 

სფეროა. საკონსულტაციო შეხვედრების ძირითად შედეგს წარმოადგენდა AH-ების და 

ადგილობრივი ხელისუფლების ჩართვა დემარკაციის პროცესში. ეს განსაკუთრებით 

მნიშვნელოვანია ამ რეგიონისთვის, რადგან მიწის მფლობელობა უმთავრესად ტრადიციულ 

უფლებას ეფუძნება და არა იურიდიულ დოკუმენტებს შესაბამისი ნახაზებით.  
  

6.6 კონსულტაცია და მონაწილეობის გეგმა   

 

125. RMT,  GSE-ს სახელით უზრუნველყოფს ინფორმაციის გადაცემას RAP-ის ეფექტურად 

და დროულად   განხორციელებისთვის. სოფლის დონეზე კონსულტაციები გაიმართება AP-

ებთან განხორციელების პროცესის განმავლობაში. ზოგადად საზოგადოების და 

კონრეტულად კი AP-ების სასარგებლოდ RAP ხელმისაწვდომი იქნება რაიონის 

საკრებულოების შესაბამის ოფისებში, თემის დონეზე კი გამგეობაში. RAP-ის 

ინგლისურენოვანი ბროშურა მოცემულია 2-ე დანართში.  
 

126. უწყვეტი კონსულტაციების უზრუნველყოფის მიზნით პროექტის ფარგლებში 

გათვალისწინებული შემდეგი ნაბიჯები:   
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(i) საბოლოო RAP ხელმისაწვდომი გახდება EBRD-ის თანხმობის მიღებისთანავე     

(ii) GSE მოაწყობს სახალხო შეხვედრებს და საზოგადოებას მიაწვდის ინფორმაციას 

განსახლების პროცესში არსებული პროგრესის და სოციალური ღონისძიებების 

შესახებ 

(iii) GSE საკუთარი RMT-ს მეშვეობით მოაწყობს საჯარო შეხვედრებს, რათა 

ინფორმაცია მიეწოდოს საზოგადოებას გადასახდელი კომპენსაციის და 

დახმარების შესახებ. პროექტის განსახლების კომპონენტის პროგრესის შესახებ 

რეგულარული ინფორმაცია განთავსდება საზოგადოებისთვის ხელმისაწვდომ 

ადგილზე ადგილობრივ დონეზე არსებულ  GSE ოფისებში და მინიციპალურ 

ოფისებში.  

(iv)  პროექტის RAP კომპონენტის მონიტორინგისა და შეფასების ანგარიშები 

მიეწოდება საზოგადოებას.  

(v)  განსახლების უმთავრესი მახასიათებლების შესახებ ინფორმაცია 

ხელმისაწვდომი იქნება პროექტის კორიდორის მიმდებარედ. 

(vi) GSE გამართავს სხდომებს გამგეობაში ინფორმაციის გავრცელების მიზნით და 

მოითხოვს ადგილობრივი საზოგადოების ლიდერების მხარდაჭერას, რათა 

მათ მიერ უზრუნველყოფილი იქნას  AP-ების მონაწილეობა RAP 

განხორციელებაში.  

(vii)  მიღებული იქნება ზომები, რათა უზრუნველყოფილი იქნას სოციალური 

ჯუფების ინფორმირებულობა პროცესის შესახებ და გათვალისწინებული 

იქნას მათი სპეციფიკური მოთხოვნები. 
 

6.7 ინფორმაციის გადაცემა 

 

127. საბოლოო RAP-ის ელექტრონული ვერსია განთავსდება  GSE ვებ-გვერდზე, RAP-ის 

რეზიუმე გადაითარგმნება ადგილობრივ ენაზე (ქართულად) და ხელმისაწვდომი იქნება AP-

ებისთვის ადგილობრივ დონეზე. RAP-ის ასლი (ქართული ვერსია) ხელმისაწვდომი იქნება 

ხობის და წალენჯიხის შესაბამის მინიციპალიტეტებში. საბოლოო RAP წარედგინება EBRD-ს  

დამტკიცებისა და ხელმოწერის მიზნით. კონტრაქტები მომზადდება შესასყიდი მიწის 

ნაკვეთების  დაკანონებას დაქვემდებარებული მფლობელების დაკანონების დასრულების 

შემდეგ.  
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7. საჩივრების დაკმაყოფილების მექანიზმი 
 

7.1 მიზნები 

 

128. ჩამოყალიბდება საჩივრების დაკმაყოფილების მექნიზმი, რაც საშუალებას მისცემს AP-

ს წარმოადგინოს საჩივარი რომელიმე ღონისძიების შესახებ მიღებული გადაწყვეტილების 

წინააღმდეგ, რამაც გამოიწვია მისი მიწის, აქტივების ან შემოსავლის წყაროს დროებით ან 

სამუდამოდ დაკარგვა და მოითხოვოს კომპენსაცია. საჩივრების დაკმაყოფილების მექანიზმი 

ორი ეტაპისგან შედგება, მათ შორის   
  

129. ეტაპი 1 – AP-ის საჩივრის (წერილობითი ან ზეპირი სახით წარმოდგენილი) 

არაოფიციალური  (ზეპირი) განხილვა. ამ ეტაპზე არაოფიციალურად (ზეპირად) განიხილება 

AP-ის საჩივარი და კომიტეტის წევრები ორივე დონეზე (კომიტეტის შემადგენლობა 

განსაზღვრულია ამ თავში) მოამზადებენ ოქმს და ხელს მოაწერენ. იმ შემთხვევაში, თუ 1-ელ 

ეტაპე საჩივრის დაკმაყოფილება ვერ მოხერხდა, AP-ს უნდა ეცნობოს საჩივრების 

დაკმაყოფილების მეორე ეტაპის შესახებ. AP უფლებამოსილია, გამოიყენოს 2-ე ეტაპის 

პროცედურები 1-ლი ეტაპის პროცედურების გავლის გარეშე.  
 

 

130. ეტაპი 2 –AP-ის საჩივრის განხილვა. საჩივრის დაკმაყოფილების 2-ე ეტაპისთვის GSE 

შექმნის საჩივრების დაკმაყოფილების კომიტეტს(GRC), რომელიც  მთელი პროექტის 

განმავლობაში იმოქმედებს. GRC განიხილავს AP-ების წერილობით საჩივრებს, რომლებიც არ 

დაკმაყოფილდა 1-ლი ეტაპის დროს. მეორე ეტაპზე მიღებული იქნება გადაწყვეტილება AP-ის 

საჩივარზე GRC-ის მიერ საქართველოს ადმინისტრაციული კოდექსის შესაბამისად. 

წინამდებარე  RAP-ით განსაზღვრული GRC-ის შექმნის პროცედურა და მისი შემადგენლობა. 

GSE-ის RMT პასუხისმგებელია GRC-ის შექმნაზე.  
   

131. 1-ლი ეტაპის საჩივრების დაკმაყოფილების პროცედურა წარმოადგენს საჩივრების 

დაკმაყოფილების არაოფიციალურ ინსტრუმენტს, რომელიც საშუალეაბას აძლევს AP-ებს და 

პროექტის განმახორციელებელ ჯგუფს, საჩივარი ფორმალური პროცედურების, 

გაჭიანურებისა და შეფერხების გარეშე გადაწყდეს. დავების ასეთი გადაწყვეტის 

საერთაშორისო გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ საჩივრების დაკმაყოფილების 

არაოფიციალური მექანიზმი საჩივრების უმრავლესობის მოგვარებას უწყობს ხელს 

ფორმალური პროცედურების გარეშე (ე.ი. ადმინისტრაციულ კოდექსში ან 

სამართალწარმოებაში განსაზღვრული პროცედურების გამოყენების გარეშე ). ეს მექანიზმი 

საშუალებას იძლევა, შეუფერხებლად განხორციელდეს პროექტი და დროულად 

დაკმაყოფილდეს საჩივარი. იმ შემთხვევაში, თუ AP ვერ დაკმაყოფილდება, GRC დაეხმარება 

მას, შეიტანოს ოფიციალური სარჩელი 2-ე ეტაპის პროცედურების შესაბამისად (მოსარჩელეს 

უნდა ეცნობოს მისი უფლებების და მოვალეობების, საჩივრის წარდგენის წესებისა და 

პროცედურების, საჩივრის ფორმატის, საჩივრის წარდგენის ვადების შესახებ). 
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132. საჩივრის დაკმაყოფილების მექანიზმი გამოყენებული იქნება მიწის და სხვა აქტივების 

შესყიდვასთან დაკავშირებული საკითხების შემთხვევაში (მაგ. კომპენსაციის ოდენობა, 

დარჩენილი მიწის ნაკეთის ვარგისიანობა, მისასვლელი გზების დაკარგვა, ა.შ.), ასევე 

სამშენებლო სამუშაოების შედეგად გამოწვეული ზიანის და ზარალის, კონტრაქტორის მიერ 

მიწის დროებით ან სამუდამოდ დაკავების შემთხვევაში. აღნიშნულიდან გამომდინარე, 

საჩივრის დაკმაყოფილების მექანიზმი უკვე უნდა არსებობდეს იმ დროისთვის, როდესაც GSE 

მოლაპარაკებებს წამოიწყებს AP-ებთან და იმოქმედებს მშენებლობის დასრულებამდე.  
 

133. RAP-ის მომზადების ეტაპზე კონსულტაციებისა და მოლაპარაკებების დროს AP-ები 

ზეპირი ინფორმაციის და ბუკლეტების გამოყენებით სრულად იქნებიან ინფორმირებულნი 

საჩივრების დაკმაყოფილების მექანიზმის, მისი ფუნქციების, პროცედურების, საკონტაქტო 

პირების და საჩივრის მომზადების შესახებ. ყოველთვის იქნება მიღებული ზომები 

იმისათვის, რომ მოხდეს საჩივრების 2-ე ეტაპზე გადასვლის პრევენცია. ამ მიზნის მიღწევა 

შესაძლებელია  RAP-ის ფრთხილად დაგეგმვის და მომზადების გზით, ასევე AP-ების 

აქტიური მონაწილეობით, ადგილობრივ თემებთან, GSE და ადგილობრივ 

ხელისუფლებასთან ეფექტური კონსულტაციებით, სათანადო კომუნიკაციით და 

კოორდინაციით.  
 

7.2   GRC-ის შექმნა 

 

134. საჩივრების დაკმაყოფილების კომიტეტი (GRC) წარმოადგენს საჩივრების 

დაკმაყოფილების არაოფიციალური მექანიზმი 1-ელ ეტაპზე. იგი შეიქმნება თემის დონეზე 

თითოეულ გამგეობაში (სოფლის/თემის უწყებაში). GRC მოიცავს რაიონის LAR ჯგუფების და 

ადგილობრივი თემების წარმომადგენლებს. GSE წარმომადგენელი რაიონის LAR ჯგუფში 

კოორდინაციას გაუწევს GRC-ის შექმნას. მას დაეკისრება პასუხისმგებლობა, უზრუნველყოს 

GRC ღონისძიებების კოორდინაცია და შეხვედრების ორგანიზება. ამასთან, GRC-ს 

შემადგენლობაში იქნება სოფლის რწმუნებული ან მისი წარმომადგენელი, AP-ების 

წარმომადგენლები, ქალთა AP-ები (ასეთის არსებობის შემთხვევაში) და შესაბამისი 

ადგილობრივი არასამთავრობო ორგანიზაციები, რათა უზრუნველყოფილი იქნას 

ზემოქმედების ზონაში მოქცეული თემების ინტერესების დაცვა და გადაწყვეტილებების 

მიღების პროცესში მონაწილეობა. იმ შემთხვევაში, თუ GRC გადაწყვეტილებებით საჩივრები 

არ დაკმაყოფილდება, მოსარჩელეებს ყოველთვის შეეძლებათ საჩივრების დაკმაყოფილების 

პროცესის 2-ე ეტაპით სარგებლობა.  
 

135. გამგეობაში თემის დონეზე შეიქმნება GRC-ები, რომლებიც დაექვემდებარება 

რეგიონალური განვითარების და ინფრასტრუქტურის სამინისტროსმ ხოლო მის 

შემადგენლობაში იქნება 6 წევრი:    

(i) GSE-ის RMT-ს წარმომადგენელი : კრების მომწვევი 

(ii) რაიონული LAR ჯგუფის წარმომადგენელი   : წევრი მდივანი  

(iii) გამგებელი– კონკრეტული გამგეობა (სოფლის 

დონეზე)   

: წევრი  
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(iv)   AP-ების წარმომადგენელი   : წევრი 

(v) ქალთა AP-ების წარმომადგენელი   : წევრი 

(vi) ადგილობრივი არასამთავრობო ორგანიზაციის 

წარმომადგენლი   

: წევრი 

(vii) ზედამხედველობის კონსულტანტების LAR 

სპეციალისტი 

: წევრი 

 

საჩივრების დაკმაყოფილების პროცესის 2-ე ეტაპისთვის GSE ბრძანებით შეიქმნება 3 

წევრისგან შემდგარი კომისია. ბრძანებაში ასევე მითითებული იქნება, რომ საჭიროების 

შემთხვევაში ადგილობრივი უწყებების, არასამთავრობო ორგანიზაციების, აუდიტორების 

წარმომადგენელი, AP-ები და სხვა რომელიმე პირი ან უწყება შესაძლოა შეყვანილი იქნას 

კომისიაში წევრის სახით.  

  

 

 

7.3 საჩივრების დაკმაყოფილების პროცესი   
 

136. ეტაპი 1 – GRC-ის წევრი მდივანი და რააიონულ დონეზე არსებული  LAR ჯგუფი 

მუდმივად ხელმისაწვდომი უნდა იყოს AP-ებისთვის, რათა წარედგინოთ საჩივრები და 

სადავო საკითხები. AP-ებს მიეწოდებათ  იმ საკონტაქტო პირთა მონაცემები, ვისაც უნდა 

გადაეცეთ საჩივრები. კონტრაქტორი რწმუნებული და საკრებულო გაფრთხილებული უნდა 

იყოს, რომ ნებისმიერი მიღებული საჩივარი დაუყივნებლივ მიაწოდონ GRC-ის საკონტაქტო 

პირებს (კოორდინატორს და მდივანს), რომელიც შემდეგ მოაწყობს შეხვედრას და 

დაზარალებულ AP-თან ერთად არაოფიციალურად განიხილავს საჩივარს. თუ 

დაზარალებული ვერ დაკმაყოფილდება, GRC დაეხმარება მას, შესაბამის უწყებაში (მაგ. 

საგზაო დეპარტამენტში) წარადგინოს სარჩელი. AP-ებიდან მიღებული საჩივრები და 

სარჩელები განიხილება ქვემოთ, 7.1 ცხრილში აღწერილი პროცესის შესაბამისად.  
 

 

ცხრილი 7.1: საჩივრის დაკმაყოფილების პროცესი 
 

ნაბიჯები  მოქმედების დონე  პროცესი 

ნაბიჯი 1 მოლაპარაკებები AP-

ებთან  

სარჩელი არაოფიციალურად განიხილება  GRC-ის მიერ, 

რომელიც ყველა საჭირო ზომას იღებს დავის მეგობრუალდ 

გადასაწყვეტად.     

  

ნაბიჯი 2 GRC დაკმაყოფილება იმ შემთხვევაში, თუ მოლაპარაკებების განმავლობაში საჩივარი 

ვერ დაკმაყოფილდება, GRC დაეხმარება დაზარალებულ AP-ს, 

შეიტანოს ოფიციალური სარჩელი. დაზარალებულმა AP-ებმა 
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საჩივრებიმოლაპარაკებების დასრულებიდან 1 კვირის ვადაში 

უნდა წარუდგინოს GRC-ს სოფლის დონეზე. დაზარალებული AP 

საჩივარს დაურთავს დამხმარე დოკუმენტებს. GRC-ის წევრი 

მდივანი განიხილავს საჩივარს და მოამზადებს საქმეს GRC 

მოსენისთვის და გადაწყვეტილების მიღებისთვის. ოფიციალური 

მოსმენა გაიმართება GRC-თან ერთად GRC-ის წევრი მდივანის მიერ 

დანიშნულ დღეს.  

მოსმენის დღეს დაზარალებული AP გამოცხადდება GRC-ის წინაშე 

გამგეობის ოფისში საჩივრის განხილვის მიზნით. წევრი მდივანი 

ჩაინიშნავს მოსარჩელის განცხადებებს და დოკუმენტურად 

ასახავს საჩივრის ყველა დეტალს.  

წევრთა უმრავლესობის მიერ მიღებული გადაწყვეტილებები 

ჩაითვლება საბოლოოდ, 1 ეტაპისთვის,  გამოიცემა კრების 

მომწვევის მიერ და ხელი მოეწერება  GRC-ის სხვა წევრების მიერ.    

საქმის ჩანაწერი განახლდება და გადაწყვეტილების შესახებ 

ეცნობება მოსარჩელე AP-ს.   

ნაბიჯი 3   ცენტრალური GSE 

გადაწყვეტილება 

იმ შემთხვევაში, თუ რომელიმე დაზარალებული AP 

უკმაყოფილოა  GRC გადაწყვეტილებით,  შემდეგი ნაბიჯია GSE-

თვის საჩივრის ეროვნულ დონეზე წარდგენა. GSE განიხილავს 

საჩივარს საქართველოს ადმინისტრაციულ კოდექსში 

მითითებული პროცედურების შესაბამისად. 

  

GRC ვალდებულია, დახმარება გაუწიოს მოსარჩელეს 

ოფიციალური საჩივრის წარდგენაში  (მოსარჩელეს უნდა ეცნობოს 

მისი უფლებების და მოვალეობების, საჩივრის წარდგენის 

წესებისა და პროცედურების, საჩივრის ფორმატის, საჩივრის 

წარდგენის ვადების შესახებ).  

მოსარჩელეს ეცნობება გადაწყვეტილების შესახებ.   

 

ნაბიჯი 4  სასამართლო 

გადაწყვეტილება  

იმ შემთხვევაში, თუ  GSE გადაწყვეტილება არ აკმაყოფილებს 

დაზარალებულ AP-ს, იგი უფლებამოსილია, საქმე შესაბამის 

სასამართლოს გადასცეს (რაიონული სასამართლო). 

დაზარალებული AP უფლებამოსილია, სასამართლოს მიმართოს 

არამარტო კომპენსაციის ოდენობასთან დაკავშირებით, არამედ 

სხვა საკითხების შემთხვევაშიც, მაგ. კონტრაქტორის მიერ მისი 

მიწის უნებართვოდ დაკავება, მისი ქონების დაზიანება ან 

დაკარგვა, მიწის/აქტივების გამოყენების შეზღუდვები, ა.შ.  
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7.4 GRC ჩანაწერები და დოკუმენტაცია 

 

137. GSE სათაო ოფისის  RMT აწარმოებს მიღებული საჩივრების შესახებ ჩანაწერებს, 

მსოფლიო ბანკის მიერ რეგულარულად განხორცილებული შემოწმების დროს წარსადგენად.  
 

 

ნახაზი 7.1 საჩივრების მოგვარება და შესყიდვის პროცესი 
 

                

 

 

AP (AP) 

მოლაპარაკება 

LAR ჯგუფი/AP 

ხელშეკრულების 

გაფორმება 

ანაზღაურება 

  GSE-თვის მიწის გადაცემა 

GSE-ის მიერ დაუფლება    

რაიონული სასამართლო 

წარმატებული 

მოლაპარაკება 

საჩივრის  

მოგვარებ

ა 
წარუმატებელი 

მოლაპარაკება 

მოუგვარებელი 

საჩივარი 

მოუგვარებელი 

საჩივარი 

 

ექსპროპრიაცია 

საჩივრი GRC 

საჩივრის მოგვარების  

სამუშაო ჯგუფი 
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8. განხორციელების განრიგი 
 

RAP ვადაში გაწერილი განხორციელების განრიგი მომზადდა GSE/ენერგოტრანსთან კონსულტაციების 

საფუძველზე. LAR-თან დაკავშირებული ყველა ღონისძიება დაიგეგმა იმისათვის, რათა 

უზრუნველყოფილი იქნას კომპენსაციის გადახდა გასახლების და სამშენებლო სამუშაოების დაწყების 

წინ. ყველაზე მნიშვნელოვანი შესყიდვის ღონისძიება, რომელიც საქართველოში პრივატიზაციის 

პროცესს უკავშირდება, არის შესყიდვისთვის იდენტიფიცირებული მიწის ნაკვეთების დაკანონებას 

დაქვემდებარებული მფლობელების დაკანონება. ხობის და ზუგდიდის მუნიციპალიტეტებში პროექტის 

გზაზე ზემოქმედების ზონაში მოქცეული მიწის ნაკვეთების იურიდიული სტატუსი 

იდდენტიფიცირებული იქნა 2015 წლის მაისი-აგვისტოს განმავლობაში მიწის შესყიდვის და 

განსახლების კვლევის, ასევე დოკუმენტებზე მუშაობის პროცესში მესაკუთრეობის დადგენის გზით. 

საკუთრების უფლების მქონე და საკუთრების უფლების არმქონე, მაგრამ დაკანონებას 

დაქვემდებარებული მიწის ნაკვეთების  მფლობელები იდენტიფიცირებული იქნა კვლევის დროს.  
 

წინამდებარე RAP ექვემდებარება განახლებას და ცვლილებების შეტანას, თუმცა ცვლილებები 

სავარაუდოდ მინიმალური იქნება. GSE/ენერგოტრანსმა შეისწავლა და დაამტკიცა წინამდებარე 

დოკუმენტი, მათ შორის კომპენსაციის პაკეტი და კომპენსაციის ტარიფები და დასამტკიცებლად 

გადაუგზავნა EBRD-ს. RAP-ის ამოცანები იყოფა შემდეგნაირად: (i) საბოლოო მომზადება, მათ შორის RAP 

დამტკიცების სხვადასხვა საწყისი ამოცანა, დაკანონებას დაქვემდებარებული AP-ების დაკანონება; (ii) 

RAP განხორციელება, მათ შორის კომპენსაციის დამუშავებდა და კომპენსაციის და შემწეობის გადახდა 

და (iii) განხორციელების შეფასება. საჯარო კონსულტაცია, შიდა მონიტორინგი და საჩივრის მოგვარება 

განხორციელდება თამიმდევრულად პროექტის განმავლობაში. LAR ქვეკუთხედი მოიცავს (i) RAP-ის 

დამტკიცებას, (ii) ხელშეკრულებების გაფორმებას, (iii) წერილს სამშენებლო სამუშაოების გაგრძელების 

შესახებ და  (iv) ფიზიკური სამშენებლო სამუშაოების დაწყებას. განხორციელების შემდგომი შეფასება 

ჩატარდება RAP განხორციელების დასრულების შემდეგ.    
           

8.2 RAP დამტკიცება და საწყისი ამოცანები 

 

GSE-ის განსახლების მართვის ჯგუფი (RMT) ქმნის შესაბამის დაწესებულებებს და  LARC-ს, სამუშაო 

ჯგუფს/LAR ჯგუფს, GRC და მსგავს ერთეულებს პროექტისთვის. GSE/ენერგოტრანსის მიერ 

დაქირავებულია RAP კონსულტანტი წინამდებარე პროექტთან დაკავშირებული RAP-ის მომზადების და 

განხორციელების მიზნით. RAP პროექტი და დამატებითი ტექნიკური დანართები მიეწოდება 

მთავრობას, რათა ინიცირებული იქნას წინამდებარე დოკუმენტების განხილვა და მთავრობის მიერ 

მიღებული იქნას გადაწყვეტილება კომპენსაციის გადახდის ფორმისა და იურიდიული პროცედურების 

შესახებ მიწის მფლობელთა იმ კატეგორიის შემთხვევაში, რომელიც კლასიფიცირდება როგორც 

დაკანონებას დაქვემდებარებული (2-ე კატეგორია). ამის შემდეგ გაფორმდება წინასწარი შეთანხმებები 

ზემოქმედების ზონაში მოქცეულ ოჯახებთან, გათვალისწინებული იქნება, რომ ეს არის RAP პროექტი და 

დასრულების პროცესში შესაძლოა მასში გარკვეული ცვლილებები იქნას შეტანილი. GSE დამტკიცებულ 

RAP-ს წარუდგენს EBRD-ს შემდგომი დამტკიცებისთვის. ამასობაში GSE განახორციელებს RAP (ACS-I)-ის 

ACS-ში მითითებული დაკანონებას დაქვემდებარებული მფლობელები დაკანონებისთვის საჭირო 

ღონისძიებებს საველე დონეზე. მოეწყობა პირობები AP-ებთან კონტრაქტის გასაფორმებლად და 

პროცესი განხორციელდება მიწის შესყიდვის და კომპენსაციის ხელშეკრულებების შემთხვევაშიც. ამ 

ეტაპის განმავლობაში გაფართოვდება შესაძლებლობების ფარგლები. LAR ტრენინგებში შესაძლებელია 

AP-ების და არასამთავრობო ორგანიზაციების წარმომადგენელთა ჩართვა. RAP-ის ფარგლებში 

დაკანონებას დაქვემდებარებული მიწის ნაკვეთების მფლობელების დაკანონების დასრულების შემდეგ 
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GSE მოამზადებს სამშენებლო სამუშაოების კონტრაქტებს (კონტრაქტების გაფორმება). საწყისი LAR 

ღონისძიებები მოიცავს შემდეგს:  
 

(i) LAR დაწესებულებების და GRM შექმნა; 

(ii) მიწის ნაკვეთების კანონიერი მფლობელების დაკანონება;   

(iii) შეთანხმება AP-ებთან და კონტრაქტებზე ხელის მოწერა;  

(iv) LAR ბიუჯეტის და ACS-I განახლება; 

(v) ზემოქმედების განახლებული მონაცემების და საკომპენსაციო თანხების დადასტურება;   

(vi) EBRD-ის და მთავრობის მიერ  RAP-ის დამტკიცება.   
 
 

8.3 RAP განხორციელება 

 

RAP-ის ფარგლებში კომპენსაციის და შემწეობების გადახდა დაიწყება მთელი რიგი მოსამზადებელი 

სამუშაოების დასრულების შემდეგ. ეს მოსამზადებელი სამუშაოები მითითებულია RAP ამოცანების 

ნუსხის  (i)-დან (v) პუნქტებში: 
 

(i) AP-ებთან კონტრაქტების გაფორმება   

(ii) ინფორმაციის გადაცემა და კონსულტაცია  

(iii) LAR დაწესებულებების,  AP-ების და არასამთავრობო ორგანიზაციების პროფესიული 

განვითარების ტრენინგები  

(iv) გასაჩივრების მექანიზმის შემუშავება 

(v) კომპენსაციის და შემწეობის გადარიცხვა AP-ის საბანკო ანგარიშზე და საჯარო რეესტრში 

მიწის რეგისტრაცია GSE-ის სახელზე   

(vi) დაზიანებული ნაგებობების/აქტივების გადაადგილება   

(vii) შესაბამისობის განხილვა და ანგარიშის მომზადება   

(viii) შეტყობინება სამშენებლო სამუშაოების გაგრძელების შესახებ   

(ix) მონიტორინგი 

 

8.4 განხორციელების შემდგომი შეფასება  
 

განხორციელების შემდგომი შეფასება გაკეთდება RAP განხორციელების დასრულებიდან ერთი წლის 

შემდეგ და სამშენებლო სამუშაოების დაწყებისთანავე. შეფასებას ჩაატარებს გარე მონიტორინგის 

განმახორციელებელი დამოუკიდებელი უწყება (EMA). EMA კვარტალში ერთხელ ჩაატარებს შიდა 

მონიტორინგს. იმ შემთხვევაში, თუ CSC ჩართულია იმ ეტაპებზე, სადაც გარე მონიტორინგი 

მოითხოვება, CSC-ის დაეკისრება  გარე მონიტორინგის და განხორციელების შემდგომი შეფასების 

პასუხისმგებლობა.  
 

8.5 RAP განხორციელების განრიგი 

 

RAP განხორციელების დროში გაწერილი განრიგი მოცემულია ნახაზში 8.1. მიწის შესყიდვის 

ხელშეკრულებები და კომპენსაციისა და შემწეობის გადახდის ხელშეკრულებები ერთდროულად 

მომზადდება კომპენსაციის ხელშეკრულების, ყიდვა-გაყიდვის ხელშეკრულების, რეკვიზიციის 

ხელშეკრულების პირობების განხილვიდან ერთი კვირის ვადაში. განრიგში გათვალისწინებულია 

ერთთვიანი ბუფერული პერიოდი სახლების გადაადგილებისთვის. სახლების გადაადგილების 
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პროცესიც ეტაპობრივად განხორციელდება. გარკვეულ პირობებში პროექტის განხორციელების განრიგი 

შესაძლოა მოიცავდეს სამშენებლო სამუშაოების ფაზებად განხორციელებას. კომპენსაციის თანხა 

განთავსდება ხაზინის ანგარიშზე მოუგვარებელი შემთხვევებისთვის, ისეთი მფლობელებისთვის, 

რომლებიც ადგილზე არ არიან ან ისეთი შემთხვევებისთვის, რომლებიც გადაცემულია 

სასამართლოსთვის. იმ შემთხვევაში, თუ ყველა ძალისხმევის მიუხედავად ზოგიერთი მფლობელი არ 

გამოცხადდება ადგილზე კომპენსაციის მისაღებად მთელი პროექტის განმავლობაში, დეპოზიტზე 

განთავსებული თანხა პროექტის საბიუჯეტო ხაზიდან GSE სახაზინო ანგარიშზე გადავა და გადაეცემა 

მიწის მფლობელს მისი გამოჩენისთანავე.  
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ნახაზი 8.1B: RAP მომზადების და განხორციელების განრიგი   (საბოლოო RAP) 

AP 

ამოცანები 

2015 

 

2016 

 

აგვისტო სექტემბერი ოქტომბერი ნოემბერი დეკემბერი  იანვარი თებერვალი მარტი 

 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

  DD 

დასრულება 
                                

  RAP კვლევის 

შეფასების 

დასრულება  

                                

LAR 

დაწესებულებებ

ის შექმნა    

                                

AP 

კონსულტაცია 

 

                                

RAP დასრულება                                 

EBRD  საბოლოო 

განხილვა და 

დამტკიცება   

                                

მთავრობის 

მიერ 

დამტკიცება 

                                

ინფორმაციის 

გაცემა 
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დაკანონება                                 

AP 

ხელშეკრულებე

ბის გაფორმება 

                                

  LAR ბიუჯეტის 

გამოყოფა  

                                

ბიუჯეტის 

გადატანა AP 

საბანკო 

ანგარიშზე 

                                

კომპენსაციის 

დეპოზიტის 

სახით 

განთავსება 

ხაზინის 

ანგარიშზე 

მოუგვარებელი 

სამქეებისთვის   

                                

საჩივრის 

მოგვარება 

                                

 

სასამართლო 

პროცესი 

ექსპროპრიაციი

ს შემთხვევაში   

 

                                

EMA -ს 

შესაბამისობის 

ანგარიში    
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EBRD 

შეტყობინება to 

სამშენებლო 

სამუშაოების 

დაწყების 

შესახებ    

                                

დაზიანებული 

ნაგებობების 

გადაადგილება   

                                

ფიზიკური 

მშენებლობის 

დაწყება   

                               → 

შიდა 

მონიტორინგი 

                                

დაყოვნებული 

დეპოზიტის 

გამოყენების 

კომპენსაცია   

                               → 
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9. ხარჯები და დაფინანსება 
 

9.1 საერთო პირობები 
 

მიწის შეძენის და განსახლების ხარჯის შეფასება განსახლების სამოქმედო გეგმის მიხედვით 

მოიცავს დაკარგული ქონების კომპენსაციას, განსახლების დამხმარე და შემწეობის ხარჯებს 

მიწის შეძენისა და განსახლების დავალებების განსახორციელებლად. განხორიციელების 

დამხმარე ხარჯი, რომელიც მოიცავს ადმინისტრაციულ ხარჯებს, შეადგენს საერთო 

საპროექტო  ხარჯის ნაწილს.  გაუთვალისწინებელ ხარჯებზე გამოყოფილი თანხა (საერთო 

ხარჯის @ 10%) ასევე შეტანილია საკონტრაქტო შეთანხმების დონეზე მოლაპარაკებების 

წარმოებისას მოცემული შეფასების შესაძლო ცვლილებების გათვალისწინების მიზნით. 

ხარჯების გადამეტების შემთხვევაში, სსე საჭიროებისამებრ დროულად უზრუნველყოფს 

დამატებით სახსრებს. ფინანსთა სამინისტროს ნებართვით სსე პასუხისმგებელი იქნება 

განსახლების სამოქმედო გეგმის ბიუჯეტის წინასწარ განაწილებაზე, მათი მთლიანი წლიური 

ბიუჯეტის დაგეგმვის ფარგლებში. მიწის შეძენისა და  განსახლების ხარჯთაღრიცხვის 

მაჩვენებლები განსახლების სამოქმედო გეგმის შესაბამისად მოცემულია ქვემოთ:          
  

(i) სასოფლო-სამეურნეო, საძოვარი და კომერციული მიწის კომპენსაცია 

ჩანაცვლებითუღირებულებით;   

(ii) სერვიტუტის გადსახადები მიწით სარგებლობაზე დაკისრებული 

შეზღუდვებისთვის (გასხვიების ზოლის ფარგლებში შენობების აშენების ან 

ხეების დარგვის აკრძალვა);  

(iii) სტრუქტურების და შენობების კომპენსაცია აღდგენითი ღირებულებით; 

(iv) კომპენსაცია ნათესებისა და ხეებისთვის; 

(v) დახმარება მწვავე ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახებისთვის; 

(vi) დახმარება სოციალურად დაუცველი  ჯგუფებისთვის საარსებო წყაროს 

აღდგენის მიზნით; 

(vii) განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების ხარჯი. 
          

9.2  დეტალური ბიუჯეტები 
 
 

ქვემოთ ნაწილში განხილულია სხვადასხვა სახის კომპენსაციის და დახმარების გამოთვლები 

მათი მიღების უფლებების და მოქმედი საბაზრო ღირებულებით განსაზღვრული 

განაკვეთების შესაბამისად. კომპენსაცია უზრუნველყოფილი იქნება მინიმუმ განსახლების 

სამოქმედო გეგმაში წარმოდგენილი  განაკვეთების მიხედვით, ასევე დასაშვებია დამატებითი 

მოდიფიკაცია ხელშეკრულების ხელმოწერამდე განხილვების პროცესში.  
 

9.2.1 მიწის კომპენსაცია 

 

კომპენსაცია და სერვიტუტის ღირებულება მიწასთან დაკავშირებით მიიღება ზემოქმედების 

ქვეშ მყოფი ადამიანების ინფორმაციის და დამოუკიდებელი შემფასებლის მონაცემების 

საფუძველზე. კომპენსაციას დაქვემდებარებული მიწა იყოფა 2 კატეგორიად: სასოფლო-
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სამეურნეო და არასასოფლო-სამეურნეო (კომერციული ან საცხოვრებელი), რომელიც 

გამოიყენება სასოფლო-სამეურნეო ან საცხოვრებელი დანიშნულებით და მდებარეობს 

სოფლების და მთავარი მაგისტრალის ახლოს და გზიდან მოშორებით მდებარე მიწის 

ნაკვეთები. კულტივაციისთვის უვარგისი საცხოვრებელი მიწის  ღირებულება შეტანილია 

ხარჯებში.  ტიპი 1. სასოფლო-სამეურნეო სტატუსის მქონე მიწის ნაკვეთები, რომლებიც 

მდებარეობს სოფლებიდან/საცხოვრებელი ზონიდან მოშორებით და გამოიყენება სასოფლო-

სამეურნეო დანიშნულებით.  1 ტიპის მიწის 1 მ2 ღირებულება შეადგენს 3 ლარს. ტიპი 2. 

სასოფლო-სამეურნეო სტატუსის მქონე მიწის ნაკვეთები, რომლებიც მდებარეობს სოფლების 

და დასახლებების საზღვარზე. ასეთი მიწის ნაკვეთები მიიჩნევა რეზერვებად  სოფლების და 

სოფლებში მცხოვრების ოჯახების შემდგომი გაფართოებისთვის და მათი გამოყენება 

შეიძლება ახალი საცხოვრებელი შენობების მშენებლობისთვის. საცხოვრებელი მიწის 

ღირებულება აღემატება მსგავსი მახასიათებლების მქონე სასოფლო-სამეურნეო მიწის 

ღირებულებას და მიწის სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულებიდან არასასოფლო-სამეურნეო 

სტატუსად შეცვლისათვის საჭიროა დამატებითი გადასახადები. 2 ტიპის მიწის  1 მ2 

ღირებულება შეადგენს 4 ლარს. მიწის დაკარგვის სხვადასხვა კატეგორიების ხარჯები 

მოცემულია 9.1 ცხრილში.   
 

 

ცხრილი 9.1.    მიწის მუდმივად შეძენის ღირებულება და სერვიტუტის გადასახადის ოდენობა 

ნაწილობრივ ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ მიწის ნაკვეთებთან დაკავშირებით   

 

  

მიწის 

მუდმივად 

აღება  (შესაძენი 

მიწა)  

1 კვ.მ 

მიწის 

ფასი  

 

 

შესაძენი 

მიწის 

ღირებულ

ება 

 

 

ნაწილობრივი 

ზემოქმედებები 

1 კვ. მ. 

მიწის 

სერვიტუტ

ის 

გადასახად

ების 

ხარჯი 

ნაწილობრი

ვ 

ზემოქმედებ

ული 

ნაკვეთისსერ

ვიტუტის 

გადსახადებ

ის ხარჯი 

    

((მიწის ნაკვეთები 

RoW/სერვიტუტი

ს ფარგლებში)) 

    

საკუთრების 

კატეგორიები 

ნაკვე

თები

ს # 

ტერიტ

ორია 

(კვ.მ) 

ლარი ლარი 

ნაკვე

თები

ს # 

ტერიტო

რია (კვ.მ) 
ლარი ლარი 

კომპენსირებადი მიწა                 

ტიპი 1.  სასოფლო-

სამეურნეო სტატუსის 

მქონე მიწის ნაკვეთები. 

3 ლარი / კვ.მ.  

15 3382 3 10146 
70 

 

302128 

 
0.45 

135,958 

 

ტიპი  2. სასოფლო-

სამეურნეო სტატუსის 

მქონე მიწის ნაკვეთები, 

1 169 4 676  12 
18885 

 
1 18,885 
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საცხოვრებლად 

გამოყენებული 4 ლარი 

/ კვ.მ. 

სულ 16 3,551   10,822 82 321,013   
154,843 

 

 

 

მიწის საერთო ღირებულება, მათ შორის მიწის მუდმივად შეძენის ხარჯი და სერვიტუტის 

გადასახადები შეადგენს  473,852 ლარს. 

 

 

9.2.2 შენობა-ნაგებობების  კომპენსაცია 

 

შენობა-ნაგებობების კომპენსაცია ეფუძნება მასალების,  ტრანსპორტირების და მათი 

მშენებლობისთვის საჭირო სამშენებლო სამუშაოების მოქმედ საბაზრო ფასს. განიხილება 

საძირკველის, მზიდი კონსტრუქციების, სახურავის, მასალების, დეკორაციის, სანიტარიის, 

წყალმომარაგების და ენერგომომარაგების, გარე განათების სისტემების მდგომარეობა. 

სტრუქტურების უმეტესობა ცემენტირებულია. დეტალური შეფასება წარმოდგენილია 

ტექნიკურ დანართებში. რამდენიმე დეტალი მითითებულია 9.2. ცხრილში. მითითებული 

ხარჯები მოიცავს მოძრავი ობიექტების გადატანის ხარჯებს.       
 

ცხრილი 9.2: ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი კონსტრუქციების ხარჯი 

 

 

  

  

 

დამხმარე შენობები 

დაზარალებული 

ოჯახის # 

მიწის 

ნაკვეთის 

# 
სტრუქტურის ტიპი მახასიათებლები  კვ,მ. ფართ ღირებულება  

AH2 2 ხის საღორე ხის სტრუქტურა.   123.7 3984 

AH 36 

ეკლიანი 

მავთულის ღობე  6302 40339 

AH 20 ცხაურის ღობე 
 

3297 29411 
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AH199 2 თუნუქის ღობე 
 

267 11044 

AH199 7 ხის ღობე 
 

852 13463 

AH218 4 რკინის ჭიშკარი  10.2 7247 

AH218 1 ჭა   1865 

 1 

ღორღის 

გასასვლელი 
 

15.0 563 

    
შუალედური თანხა 

    107,917     

    
 

 

კონსტრუქციებისთვის გადასახდელი კომპენსაციის მთლიანი თანხა შეადგენს  1,238,075 ლარს. 

 

9.2.3 შემოსავლის  დაკარგვის კომპენსაცია (ბიზნესის და სამუშაოს დანაკარგი) 
 

 მიწის შეძენა და განსახლება ფაქტობრივად გავლენას არ მოახდენს აქტიურ ბიზნესებზე. არასასოფლო-

სამეურნეო მიწის მესაკუთრეები არ ახდენენ კულტივირებას პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ 

ტერიტორიებზე.    
 

 

9.2.4 კულტურების კომპენსაცია  

 

კულტურების კომპენსაცია უნდა გადაეხადოს ყველა ზემოქმედების ქვეშ მყოფ პირს ნაღდი 

ანგარიშსწორებით სრული საბაზრო განაკვეთით. პროექტით გათვალისწინებულ გზაზე 

ძირითადი კულტურა არის მარცვლეული, ბოსტნეული და თივა/ბალახი. დეტალები 

კულტურების კომენსაციის შესახებ აღწერილია 9.4. ცხრილში.    
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ცხრილი 9.4: ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი კულტურების ღირებულება 

 

მიწის 

ნაკვეთე

ბის # 

 

ზემოქმედების 

ქვეშ მოხვედრილი 

ში ტერიტორია  m2-

ში 

საშ. ერთ. 

განაკვეთი  

(თითოეულ m2-

ზე) 

გამოთვლილი 

კომპენსაცია 

ლარში.  

1 მარცვლეული 11913 0.25 2978 

21 მარცვლეული 887 0.25 219 

24 მარცვლეული 39 0.25 10 

31 მარცვლეული 625 0.25 156 

37 მარცვლეული 3621 0.25 905 

53 მარცვლეული 4424 0.25 1106 

57 მარცვლეული 1907 0.25 477 

59 მარცვლეული 2400 0.25 600 

91 მარცვლეული 3689 0.25 922 

94 მარცვლეული 94 0.25 24 

118 მარცვლეული 2841 0.25 710 

124 მარცვლეული 912 0.25 228 

128 მარცვლეული 5247 0.25 1312 

143 მარცვლეული 3064 0.25 766 

144 მარცვლეული 345 0.25 89 

სულ   42008  10,502 

 

9.2.1. ხეების კომპენსაცია 
 

უნაყოფო ახალგაზრდა ხილის ხეების კომპენსაცია განხორციელდება ნერგების ფასად. 

ნაწილობრივ ნაყოფიერი ხეების კომპენსაცია მოხდება ნათესარების  ფასის და ხილის 

შემოსავლის მთლიანი ღირებულებით, რომელიც გამოთვლილია ნაწილობრივ ნაყოფიერი 

ხის პროდუქტიულობის და კომპენსაციის წლების საფუძველზე, რომელიც საჭიროა 

დარგვიდან მსხმოიარობამდე ხის მოცემულ ასაკამდე გაზრდისათვის. მაგალითად,  4 წლის 

კაკლის ხის კომპენსაცია მოხდება 1 წლიანი ნარგავის  ღირებულებას პლუს ნაწილობრივ 

პროდუქტიული ხის შემოსავალი (2 წელს საჭიროებს 2 წლიანი ნერგიდან 4 წლამდე 

გაზრდისთვის, როდესაც ხე იწყებს ნაყოფის მოცემას). სრულად ნაყოფიერი ხეების 

კომპენსაცია მოხდება სრულად პროდუქტიული ხის შემოსავალს პლუს ნათესის  ფასის  

საფუძველზე 1 წლიანი ნერგის სრულად პროდუქტიულ ხემდე  გაზრისთვის საჭირო წლების 

განმავლობაში. ხეების ხარჯების  გამოთვლების ცხრილი მოცემულია ქვემოთ 9.5. ცხრილში.     
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ცხრილი  9.6: მსხმოიარე ხილის ხეების კომპენსაცია 

  

სახეობები 

 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ხეების რაოდენობა ასაკობრივი კატეგორიის 

მიხედვით   

0 დან 5 

წლამდე 

6 დან 9 

წლამდე 

10 დან 15 

წლამდე 

15 წლის და 

ზემოთ 
სულ 

რაოდენ

ობა 

ხარჯ

ი 

რაოდენ

ობა 
ხარჯი 

რაოდენ

ობა 
ხარჯი 

რაოდენ

ობა 
ხარჯი 

რაოდენ

ობა 
ხარჯი 

პროდუქტიული ხეები და მრავალწლიანი მცენარეები   

თხილი 

 

1921 

 

5 
1486 

 

80 
2492 

 
184   

5900 

 

587197 

 

კაკალი 18 35     1 400 19 1030 

 ალუბალი 2 15   3 155   5 495 

ჩაი       14722 2 14722 29444 

ხურმა/კარალი

ოკი 
1 15   2 70   3 155 

ვაშლი 3 5 5 100 3 200   11 1115 

ქლიავი 2 18 3 70 1 130   6 376 

მსხალი   4 90   13 300 17 4260 

კომში 1 5       1 5 

მუშმულა     1 105   1 105 

კივი   1 58     1 58 

ჟოლო   40 40     40 1600 

ფეიხოა 6 24       4 144 

დაფნის ხეები     10 50   10 500 

ლეღვი       1 140 1 140 

ბროწეული   2 73     2 146 

წყავი       1 103 1 103 
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სახეობები 

 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ხეების რაოდენობა ასაკობრივი კატეგორიის 

მიხედვით   

0 დან 5 

წლამდე 

6 დან 9 

წლამდე 

10 დან 15 

წლამდე 

15 წლის და 

ზემოთ 
სულ 

რაოდენ

ობა 

ხარჯ

ი 

რაოდენ

ობა 
ხარჯი 

რაოდენ

ობა 
ხარჯი 

რაოდენ

ობა 
ხარჯი 

რაოდენ

ობა 
ხარჯი 

წაბლი     3 148   3 444 

ზღმარტლი     1 133   1 133 

ყურძენი 

(ტალავერი) 
    15 75 64 10 79 1865 

სულ  1954  1541  2528  14806  
20756 

 

627,489 

 

 

 

 

20,756  ხის კომპენსაციის მთლიანი ღირებულება შეადგენს  627,489  ლარს. 

 

უნდა აღინიშნოს, რომ ხილის ხეებზე ზემოქმედების და კომპენსაციის მითითებული მონაცემები 

გადაჭარბებულია და წარმოადგენს უარეს ვარიანტს. ზემოქმედების და კომპენსაციის მაჩვენებლები 

ეხება ყველა მრავალწლოვან მცენარეს, რომელიც მდებარეობს ზემოქმედების ზონაში (მიწის მუდმივად 

აღება ანძის განთავსების ადგილებში და ნაწილობრივი ზემოქმედების ზონაში ანძებს შორის). 

ფაქტობრივად, ტექნიკური რეგულაციები ითვალისწინებს მხოლოდ ნაწილობრივ შეზღუდვას მიწით 

სარგებლობაზე OHL დამცავი დერეფნის ფარგლებში): ხის მხოლოდ ის სახეობები, რომლებიც იზრდება 4 

მ-ზე მაღალი, ექვემდებარება გაკაფვას და  გაჩეხვას. 4 მ-ზე დაბალი სიმაღლის ხილის ხეების 

შენარჩუნება შესაძლებელია გასხვისების ზოლის ფარგლებში. აღნიშნული დერეფნის ფარგლებში 

მოქცეული დაბალი ხეების ნაწილი უნდა მოიჭრას OHL მშენებლობის პროცესში (გაყვანის სამუშაოები).  

თუმცა, ზიანი არ გავრცელდება 62 მ დერეფანზე, არამედ შემოიფარგლება 6-10 მ დერეფნით, რაც 

დამოკიდებულია სამშენბლო მეთოდოლოგიაზე და მოწყობილობაზე. მშენებლობის ზემოქმედების ქვეშ 

მოქცეული დერეფნის ზუსტი ადგილმდებარეობა და ზემოქმედების ქვეშ არსებული ხეების ზუსტი 

რაოდენობა ცნობილი გახდება მხოლოდ საპროექტო / სამშენებლო ეტაპზე. მოცემულ ეტაპზე ჩვენ 

მხოლოდ ის შეგვიძლია  განვაცხადოთ, რომ პროექტის განხორციელების პროცესში ზემოქმედება ხილის 

ხეებზე მინიმუმამდე იქნება დაყვანილი და კომპენსაციის თანხის გადახდა განხორციელდება 

განახლებულ საბოლოო განსახლების სამოქმედო გეგმაში ასახული ფაქტობრივი ზარალის შესაბამისად. 
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9.2.6 რეგისტრაციის მოსაკრებლები 

 

28 დასახელებული კერძო მიწის ნაკვეთი არასათანადოდ არის რეგისტრირებული და საჭიროებს 

განმეორებით რეგისტრაციას საჯარო რეესტრის ეროვნულ სააგენტოში (ახალი, შესწორებული 

საკადასტრო ნახაზების მიხედვით). ხსენებული მიწის ნაკვეთების  სამართლებრივი სტატუსი არ არის 

სადავო. ერთადერთი საკითხი რჩება ის, რომ აღნიშნული მიწის ნაკვეთების განმეორებითი  

რეგისტრაცია უნდა განხორციელდეს პროექტის განსახლების სამოქმედო გეგმის ჯგუფის მიერ 

მომზადებული ზუსტი ნახაზების და საკადასტრო რუკების საფუძველზე. თავდაპირველი 

რეგისტრაციისგან განსხვავებით, რომელიც უაფსოა, მეორე რეგისტრაციის ღირებულება შეადგენს 51 

ლარს მიწის ნაკვეთისთვის და ეს ფასი შეტანილ იქნება პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი 

პირთა საკომპენსაციო პაკეტში. განმეორებითი რეგისტრაციის მთლიანი ხარჯი, რომელიც უნდა 

იკისროს სსე-მ, შეადგენს 1428 ლარს.   

 

9.2.1 განსახლების დახმარებები 

 

არსებობს ერთი ტიპის დახმარება ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახებისთვის. ეს 

დახმარება განკუთვნილია მოწყვლადი პირებისთვის. 
 

(i) დახმარება მოწყვლადი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირისთვის არის სამი 

თვის საარსებო მინიმუმის შესაბამისი ფულადი დახმარება, თითოეულ 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახისთვის თვეში 325.6  ერთიანი  

განაკვეთით ან 976.5 ლარი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახისთვის. 

მთლიანი დახმარება 5 მოწყვლადი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 

ოჯახისთვის შეადგენს 4882 ლარს. 
 

138. სხვადასხვა ტიპის დახმარებებისთვის გამოთვლები აღწერილია  9.7. ცხრილში.  
 
 

ცხრილი 9.7: დახმარებების ხარჯი 

No. პოზიცია ერთეული 
ერთიანი განაკვეთი 

(ლარი) 
რაოდენობა ხარჯი (ლარი) 

2 

მოწყვლადი ოჯახები 
რაოდენობა 976.5 

 

5 
4882.5 

სულ 4882 

 
*  ანაზღაურება დაკარგული ხელფასებისთვის შეადგენს 3 თვის საარსებო მინიმუმის შესაბამის დახმარებას 5 წევრიან ოჯახზე 

გაანგარიშებით (315 ლარი 5 აგვისტოს მდგომარეობით, საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური).   
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9.3 განსახლების სამოქმედო გეგმის მართვის ხარჯი 
 

მშენებლობის ზედამხედველი კონტრაქტორი განახორციელებს გარეშე მონიტორინგს. 

თუმცა, RU, სსე-მ უნდა დაიქირაოს  ერთი დამოუკიდებელი მონიტორინგის სააგენტო 

განსახლების სამოქმედო გეგმის  განხორციელების გარე მონიტორინგის მიზნით 2 თვის 

განმავლობაში (იმ შემთხვევაში, თუ ადგილზე არ იმყოფება მშენებლობის ზედამხედველი 

კონსულტანტი განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების და განახლების დროს). 

იწარმოება სხვადასხვა დანახარჯები ადმინისტრაციული ხარჯის დასაფარად, რომელიც 

შესაძლოა გაწეულ იქნას განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების დროს. 

განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების მართვის ხარჯის დეტალები მოცემულია 

9.8 ცხრილში.    
 

ცხრილი 9.8 პოტენციალის გაზრდის და მართვის  ხარჯი 

No. პოზიცია ერთეული რაოდენობა 
ერთეულის ხარჯი 

(ლარი) 
სულ ხარჯი (ლარი) 

1 

ხარჯი გარე 

მონიტორინგის 

საგენტოსთან 

დაკავშირებით 

(სოციალური დაცვის 

კონსულტანტი) 

თვეები 24 4000 96,000  

2 

სხვადასხვა 

ადმინისტრაციული 

ხარჯი 

თვეები 24 1000 24,000  

9.3  სულ       120,000 

 

       

 9.4 მიწის შეძენის და განსახლების მთლიანი ხარჯი და ფულადი სახსრების მოძრაობა 

 

მიწის შეძენის და განსახლების მთლიანი ხარჯი, რომელიც გამოთვლილია განსახლების 

სამოქმედო გეგმის განხორციელებისთვის, შეადგენს  1,141,671   ლარს  (475696 აშშ დოლარს). 

მიწის შეძენის და განსახლების ხარჯთაღრიცხვა მითითებულია 9.9 ცხრილში. მიწის 

შეძენასთან და განსახლებასთან დაკავშირებული ყველა ფულადი სახსრები დაიხარჯება 

ერთი სრული წლის განმავლობაში სამშენებლო სამუშაოების დაწყებამდე. იმ შემთხვევაში, 

თუ განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელება მოიცავს ორ ფინანსურ წელს, 

შესაბამისად მოხდება სახსრების გამოყოფა. სსე პასუხისმგებელია  გარე დაფინანსებული 

პროექტების ფინანსურ მართვაზე. სსე ფულად სახსრებს მიიღებს უშუალოდ ფინანსთა 

სამინისტროდან, რომელიც გამოყოფილია პროექტისთვის და გამოუყოფს ზემოქმედების 

ქვეშ მოხვედრილ პირებს მოთხოვნის საფუძველზე. 

 

 

   



107 

 

Final RAP  

 

ცხრილი 9.9:  მიწის განთვისების და განსახლების ხარჯების შეფასება 

No. პოზიცია ხარჯი ლარში 
ხარჯი აშშ 

დოლარში 

A კომპენსაცია 

1 მუდმივად შეძენილი მიწის კომპენსაცია 

 

 

10822 

 

 

 

 

  

2 
ნაწილობრივ ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი 

მიწის სერვიტუტის კომპენსაცია   

154843 

 

 

3 შენობა/ნაგებობების კომპენსაცია 107917  

4 
ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ბიზნესების 

კომპენსაცია 0  

5 სამუშაო ადგილის დაკარგვის კომპენსაცია 0  

6 მოსავლის კომპენსაცია 

 

10502 

  

7 
20756  პროდუქტიული და ნაწილობრივ 

პროდუქტიული ხილის ხეების კომპენსაცია   

 

627489 

 

  

8 
რეგისტრაციის მოსაკრებლები 28 მიწის ნაკვეთის 

განმეორებით რეგისტრაციისთვის  1428  

  შუალედური თანხა A  

913001 

 

 

 

B დახმარებები 

1 
ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი 

ოჯახები 
0 

 

2 მოწყვლადი ოჯახები 4882  
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ცხრილი 9.9:  მიწის განთვისების და განსახლების ხარჯების შეფასება 

No. პოზიცია ხარჯი ლარში 
ხარჯი აშშ 

დოლარში 

3 ადგილმონაცვლეობის დახმარებები 0  

  შუალედური თანხა B 4882  

C მხარდაჭერის ხარჯი  განსახლების გეგმის განსახორციელებლად 

2 
გარე მონიტორინგის სააგენტოსთან დაკავშირებული 

ხარჯი (სოციალური დაცვის კონსულტანტი) 
96,000  

 

3 სხვადასხვა ადმინისტრაციული ხარჯი 24,000   

შუალედური თანხა C 120,000 

 

 

სულ განსახლების და რეაბილიტაციის ხარჯი  (A+B+C)  

1037883 

  

D. 10% გაუთვალისწინებელი ხარჯი  

 

103788 

  

საბოლოო თანხა  

1,141,671 

 

 

 

475696 

1 აშშ დოლარი = 2.46 ლარს 

 

 

9.5 ხარჯთაღრიცხვის დასაბუთება და განსახლების სამოქმედო გეგმის ბიუჯეტის 

შესწორება / განახლება   
 

მიწის შეძენის და განსახლების კვლევები მოიცავდა ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მიწის 

და აქტივების შეფასების კვლევას. კვლევა მოიცავდა რელევანტურ  გარიგებებს მიწის 

შემთხვევაში და ადგილობრივ ბაზრებს შენობის, ხეების და მოსავლის შემთხვევაში. 

მოწყვლადი ოჯახებისთვის დახმარებების განსაზღვრისას გათვალისწინებულ იქნა 

არსებული მინიმალური სახელფასო განაკვეთები.       
 

დეტალური აზომვითი კვლევა ჩატარდა ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი შენობების და 

სტრუქტურების შეფასებლად და შემდეგ განხორციელდა ბაზრის კვლევა თითოეული ტიპის 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი სტრუქტურის სამშენბლო ხარჯების შეფასების მიზნით.      
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რაც შეეხება კულტურების კომპენსაციას, მათი შეფასებისთვის გათვალისწინებულ იქნა 

მოქმედი საბაზრო ფასი.  
 

აქედან გამომდინარე აღნიშნული ფასები არის აღდგენითი ღირებულება მოქმედ საბაზრო 

ფასად და უზრუნველყოფს სრულ ხარჯს ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მიწისთვის, 

შენობები/სტრუქტურებისთვის, კულტურებისა და ხეებისთვის. დეტალური მეთოდოლოგია 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი აქტივების აღდგენის ღირებულების განსაზღვრისთვის 

მოცემულია 1 დანართში.   
 

 

9.6 დაფინანსების წყარო 

 

განსახლების სამოქმედო გეგმის კომპენსაციის ყველა ფულადი თანხა  და დახმარებები 

უზრუნველყოფილი იქნება საქართველოს მთავრობის სახელმწიფო ფონდიდან. სსე 

უზრუნველყოფს ფულადი სახსრების გამოყოფას კომპენსაციისთვის, რომელიც გადახდილ 

უნდა იქნას მიწის შეძენისა და განსახლებისთვის. სსე მიიღებს ფინანსტთა სამინისტროს 

დამტკიცებულ ბიუჯეტს და წინასწარ გამოყოფს განსახლების სამოქმედო გეგმის 

განხორციელებისთვის საჭირო ფულად სახსრებს. 
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10.  მონიტორინგი და ანგარიშგება 
 

10.1  შესავალი 
 

განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების მთავარი მიზანი არის ზემოქმედების ქვეშ 

მყოფი პირების სოციალური და საარსებო რესურსების გაუმჯობესება ან პროექტის 

განხორციელებამდელ დონეზე აღდგენა მაინც, რომელიც მათ ჰქონდათ. განხორციელების 

პროცესმა უნდა უზრუნველყოს, რომ გამოყოფილი რესურსებით მიზნების მიღწევა მოხდეს 

გონივრული დროის განმავლობაში. შესაბამისად, განსახლების სამოქმედო გეგმის 

განხორციელებისა და ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირებისთვის ინსტიტუციური ფინანსური 

დახმარების გაცემის მონიტორინგი დაიგეგმა, როგორც პროექტის მთლიანი 

ფუნქციონირებისა და მენეჯმენტის განუყოფელი ნაწილი. სსე-ს გარემოსდაცვითი და 

განსახლების ერთეული მისი განსახლების ჯგუფის მეშვეობით განახორციელებს მიწის 

შესყიდვისა და განსახლების მაჩვენებლების დროულ მონიტორინგს და შეფასებას (პროცესი, 

მიღება და ზემოქმედების ინდიკატორი). მონიტორინგისა და შეფასების მიზანი არის 

უკუკავშირის უზრუნველყოფა ყველა დაინტერესებული პირისთვის , განსახლების 

სამოქმედო გეგმის დროული და თანმიმდევრული განხორციელების პროგრესთან 

დაკავშირებით და პრობლემების რაც შეიძლება ადრე გამოვლენა განხორციელების 

საკითხების დროში უკეთ გადასაწყვეტად.  მიზნები შემდეგია: (i) პროექტის ზემოქმედების 

ქვეშ მყოფი პირების ცხოვრების სტანდარტის განახლებისა და გაუმჯობესების 

უზრუნველყოფა; (ii) იმის დადგენა, რომ სამუშაოები გრაფიკის მიხედვით მიმდინარეობს და 

ვადები დაცულია; (iii) კომპენსაციისა და რეაბილიტაციის ზომების საკმარისობის შეფასება; 

(iv) პრობლემების ან შესაძლო საკითხების გამოვლენა; და (v) პრობლემების სწრაფად 

შესარბილებლად მეთოდების განსაზღვრა.    

 

10.2 მონიტორინგის და შეფასების ინდიკატორები 
 

განხორციელდება განსახლების სამოქმედო გეგმის პოლიტიკის და განხორციელების 

პროცესში მიზნების შესაბამისობის მონიტორინგი ინდიკატორებთან მიმართებაში. 

განხორციელების პროცესისთვის, შედეგებისა და ზემოქმედებებისთვის შეფასდება 

აღნიშნული ინდიკატორები და კრიტერიუმები. 

 

10.3 მონიტორინგის დონე 

 

პროექტის ფარგლებში მიწის შეძენის  და განსახლების დავალების მონიტორინგი ორ 

დონეზე განხორციელდება. განსახლების ჯგუფის ხელმძღვანელი სსე-თვის რეგულარულად 

განახორციელებს შიდა მონიტორინგს და მიწის შესყიდვისა და განსახლების ჯგუფის 

წვლილს საველე ოპერაციებში. ადგილობრივი განსახლების კონსულტანტი დახმარებას 

გაუწევს სსე-ს განსახლების ჯგუფს განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების 

განმავლობაში და პასუხისმგებელი იქნება შიდა მონიტორინგზე. ადგილობრივი 

განსახლების კონსულტანტი ასევე განახორციელებს ზედამხედველობას და მონიტორინგს, 
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რომ დახმარება გაუწიოს სსე-ს და ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკს  

განსახლების ზემოქმედებასთან დაკავშირებით სამშენებლო სამუშაოების ეტაპზე. გარე 

მონიტორინგი ამოქმედდება სსე-ს მიერ, რომელიც დაიქირავებს სოციალური დაცვის 

კონსულტანტს.  

 

 

10.4  შიდა მონიტორინგი 

 

შიდა მონიტორინგი ჩვეულ რეჟიმში განხორციელდება სსე-ს განსახლების მართვის ჯგუფის 

მიერ განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების დროს. ამ პროცესში მთავარი პირი 

იქნება ადგილობრივი განსახლების კონსულტანტი. შედეგები ეცნობება მიწის შეძენისა და 

განსახლების კომისიას და ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკს 

ყოველთვიურად. შიდა მონიტორინგის მაჩვენებლები დაკავშირებული იქნება პროცესთან, 

უშუალო შედეგებთან და ზემოქმედებასთან. ინფორმაცია შეგროვდება პირდაპირ 

განსახლების მართვის ჯგუფის წარმომადგენლებიდან მუნიციპალურ დონეზე, მიწის 

შეძენის და განსახლების ჯგუფის და სამუშაო ჯგუფის დონეზე და მოხდება 

ყოველკვირეული ანგარიშის ჩაბარება მიწის შეძენისა და განსახლების კომისიას  

განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების პროგრესის და შედეგების შესაფასებლად, 

ხოლო საჭიროების შემთხვევაში სამუშაო პროგრამის შესაბამისობაში მოსაყვანად. 

ყოველთვიური ანგარიშების კვარტალური კონსოლიდაცია მოხდება სტანდარტულ 

ზედამხედველობის ანგარიშებში, რომელიც წარედგინება ევროპის რეკონსტრუქციისა და 

განვითარების ბანკს.    

შიდა მონიტორინგის ანგარიში მოიცავს: (i) მოცემული თარიღისთვის შესრულებულ 

სამუშაოს, (ii) შესრულებულ და შეუსრულებელ ამოცანებს მოცემული დროის განმავლობაში, 

(iii) გამოვლენილ პრობლემებს, და (iv) გამოსასწორებელი ზომების შემოთავაზებულ 

ვარიანტებს. შიდა მონიტორინგის ანგარიში მომზადდება უშუალოდ განსახლების ჯგუფის 

განსახლების სპეციალისტების მიერ. 

 

10.5 გარე მონიტორინგი 

 

დასმული ამოცანების მიხედვით, გარე მონიტორინგი განხორციელდება სსე-ს მიერ 

დაქირავებული სოციალური დაცვის კონსულტანტის მიერ. სოციალური დაცვის 

კონსულტანტისთვის დაკისრებული დავალებები მოიცავს განსახლების სამოქმედო გეგმის 

განხორციელების  გარე მონიტორინგს და მისი დასრულებისას შესაბამისობის ანგარიშის 

მომზადებას, რაც ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკისთვის იქნება 

სამშენებლო სამუშაოების დაწყებაზე „შენიშვნების გარეშე― მიღების საფუძველი.    . 
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10.5.1 გარე მონიტორინგის სააგენტოს დავალებები  
 

თითოეული ქვე-პროექტისთვის, რომელიც ითვალისწინებს მიწის შესყიდვას/განსახლებას, 

სოციალური დაცვის კონსულტანტი ჩაატარებს დაწვრილებით მონიტორინგს განსახლების 

სამოქმედო გეგმის განსახორციელებლად და ჩაერთვება შემდეგ დავალებებში: (i) 

განსახლების სამოქმედო გეგმის განხილვა და საინფორმაციო ბროშურის გამოქვეყნება; (ii) 

სსე-ს პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირების საკომპენსაციო ქმედებების 

განხილვა, მათი განსახლების სამოქმედო გეგმასთან შესაბამისობაზე განსაკუთრებული 

ყურადღების გამახვილებით; (iii) ყველა საკომპენსაციო სიდიდის განხილვა; (iv) პროექტის 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ყველა პირისათვის კომპენსაციის გაცემისა და მათი 

სიდიდეების განსახლების სამოქმედო გეგმითა და მათთან დადებული ხელშეკრულებებით 

განსაზღვრულ სიდიდეებთან შესაბამისობის გადამოწმება; (v) პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი პირების დაკმაყოფილების შეფასება საინფორმაციო კამპანიით და მათთვის 

კომპენსაცია/რეაბილიტაციის პაკეტის შეთავაზება; (vi) სამართლებრივი დამტკიცების 

პროცესის განხილვა და მისი ეფექტურობის შეფასება; (vii) საჩივრების განხილვა; (viii) 

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირების კმაყოფილების კვლევის ჩატარება პროექტის 

ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირების შერჩევითი 20% ის მაგალითზე. განსახლების სამოქმედო 

გეგმის განხორციელებისთანავე სოციალური დაცვის კონსულტანტი მოამზადებს 

შესაბამისობის ანგარიშს, ანგარიში შედგება შემდეგი ნაწილებისგან):   

 

(i) გაწეული კომპენსაციების გზების შეფასება განსახლების სამოქმედო გეგმის 

პირობებთან შესაბამისობაში; 

(ii) პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ყველა პირისთვის გაწეული 

კომპენსაციებისა და მათი სიდიდეების გადამოწმება განსახლების სამოქმედო 

გეგმაში განსაზღვრულ კომპენსაციებთან და სიდიდეებთან; 

(iii) აკუთრების შეფასებისა და კვლევის სიზუსტის შეფასება; 

(iv) სამართლებრივი დამტკიცების პროცესის ეფექტურობისა და სისრულის 

შეფასება; 

(v) აჩივრებისა და მათზე მიღებული გადაწყვეტილებების განხილვა; 

(vi) რეაბილიტაციის პროგრამის შეფასება პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი მძიმედ დაზარალებული და მოწყვლადი პირებისთვის. 

(vii) პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირების დაკმაყოფილების 

შეფასება; 

(viii) მომავალი პროექტისთვის გამოსადეგი მიღებული გამოცდილება, და; 

(ix) განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების და ევროპის 

რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკის რეკომენდაციების ზოგადი 

შეფასება და „შენიშვნების გარეშე“ წერილის მიღების შესახებ სამშენებლო 

სამუშაოების დასაწყებად.  
 

186. სოციალური დაცვის კონსულტანტი შეასრულებს თავის მოვალეობას სსე-სთან მჭიდრო 

თანამშრომლობით და ჩაერთვება კამერალურ და საველე საქმიანობაში და ამისთვის 

დაიქირავებს შესაბამისი რაოდენობის დამხმარე პირებს პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 
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მოხვედრილი პირების დაკმაყოფილების შესასწავლად და საკომპენსაციო მოცულობების 

განსახილველად. კონსულტანტზე დაკისრებული მონიტორინგის საქმიანობა დაიწყება 

უშუალოდ მთავრობის მიერ განსახლების სამოქმედო გეგმის დამტკიცების შემდეგ და 

გაგრძელდება განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების დასრულებამდე.  

 

10.5.2 განხორციელების შემდგომი შეფასება  
 

ზედამხედველი კონსულტანტების განსახლების სპეციალისტები განახორციელებენ 

განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების შემდგომ შეფასებას განხორციელების 

დასრულებიდან ერთი წლის განმავლობაში. ამ კვლევის მიზეზი არის იმის გაგება 

მიღწეულია თუ არა განსახლების სამოქმედო გეგმის მიზნები. ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი პირების სოციალურ-ეკონომიკური კვლევის (რომელიც ჩატარდა განსახლების 

სამოქმედო გეგმის მომზადების პროცესში) საწყისი მონაცემები გამოყენებულ იქნება წინა 

საპროექტო და პროექტის შემდგომი პირობების შესადარებლად. განხორციელების შემდგომი 

შეფასება ითვალისწინებს შესაბამის დამატებით დახმარებას ზემოქმედბის ქვეშ 

მოხვედრილი პირებისთვის, თუ კვლევის შედეგების მიხედვით განსახლების სამოქმედო 

გეგმის ამოცანები შესრულებული არ იქნება. ამ დავალებისთვის ზედახედველი 

კონსულტანტი:             

(i) საჭიროებისამებრ განიხილავს კვლევის ინდიკატორებს;   
 

(ii) შეაფასებს ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ პირებზე მიწის 

შეძენის/განსახლების შედეგად საარსებო წყაროზე  ზემოქმედებას, 

ოფიციალური და არაოფიციალური კვლევების მეშვეობით ზემოქმედების 

ქვეშ მოხვედრილ ან არმოხვედრილ საპროექტო ტერიტორიაზე მცხოვრებ 

მოსახლეობაზე. სოციალური დაცვის კონსულტანტი განახორციელებს 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირების წარმომადგენლობით შერჩეული 

ქალების და მამაკაცების ოფიციალურ კვლევას იმ ცვლილებების განსაზღვრის 

მიზნით, რომელიც განხორციელდა ასეთ პირებთან დაკავშირებით. 

პარალელურად, სოციალური დაცვის კონსულტანტი ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი პირების მდგომარეობას შეადარებს იმ არაზემოქმედების ქვეშ 

მყოფ მეზობლების მდგომარეობასთან, რომლებიც საარსებო დონის მიხედვით  

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირების ანალოგიურ პირობებში 

იმყოფებიან. ფოკუს-ჯგუფების განხილვების და სხვა არასტრუიქტუირებული 

მონაცემების შეკრების მეთოდები და კონსულტაცია ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილ პირებთან, ხელმძღვანელ პირებთან და თემის ლიდერებთან 

ასევე გამოიყენება შეფასების განხორციელებისთვის წინა კვლევის 

მონაცემების შევსების მიზნით. და ბოლოს შეფასება ითვალისწინებს 

პოტენციური განსხვავებული ზემოქმედების ან სარგებლის შესწავლას, 

რომელიც მიიღეს ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილმა ქალებმა და მამაკაცებმა 

განსახლების ღონისძიებების შედეგად. კვლევების შედეგი წარმოადგენს 

სოციალური დაცვის კონსულტანტის განხილვის ანგარიშს პროექტთან 

დაკავშირებით. 
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(iii) შეაფასებს აქტივების და კომპენსაციის უფლებების შეფასების შესაბამისობას, 

გადახდის ვადებს, სახსრების ხელმისაწვდომობას და გამოყოფილ სახსრებს. 

აღნიშნულ განსახლების სამოქმედო გეგმის შემდგომ კვლევაში სოციალური 

დაცვის კონსულტანტი  განსაზღვრავს ზემოქემდების ქვეშ მოხვედრილი 

პირების დაკმაყოფილებას აქტივების შეფასებაზე, ასევე განსახლების 

სამოქმედო გეგმით  გათვალისიწნებული დახმარების მოცულობა და 

დროულობაზე.   
 

  შეაფასებს მიწის შეძენის/განსახლების პროგრამის გრძელვადიან 

ეფექტურობას, ეფექტიანობას და მდგრადობას, იღებს გამოცდილებას 

მომავალი განსახლების პოლიტიკის ფორმულირებასთან და დაგეგმვასთან და  

განსახლების სამოქმედო გეგმის მომავალ დაგეგმვასთან და 

განხორციელებასთან დაკავშირებით. თუ კვლევის შედეგები ასახავს, რომ 

განსახლების სამოქმედო გეგმით გათვალისწინებული მიზნები არ არის 

მიღწეული, სოციალური დაცვის კონსულტანტი გასცემს რეკომენდაციას 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირებისთვის შესაბამისი დამატებითი 

დახმარების შესახებ. 
 

(iv) მოამზადებს შეფასების ანგარიშს. განსახლების სამოქმედო გეგმის შემდგომი 

ანგარიშის წარდგენამდე, სოციალური დაცვის კონსულტანტი 

უზრუნველყოფს ოფიციალური და არაოფიციალური შეხვედრების ჩატარებას 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირების წარმომადგენელ ქალებთან და 

მამაკაცებთან, თემის ლიდერებთან და სხვა ხელმძღვანელ პირებთან და 

მოითხოვს უკუ ინფორმაციას განხილვის ანგარიშის ანალიზის/შინაარსის 

შესახებ. აღნიშნული კონსულტაციების მონაცემები ასევე დაერთვება ანგარიშს 

დანართის სახით.  
 

10.5.3 მონიტორინგის ინდიკატორები 2 დავალებისთვის   
 

დავალება 2 ე ფუძნება 1-ელ ცხრილში მითითებულ მონიტორინგის ინდიკატორებს.  

ცხრილი 10.1:  მონიტორინგის ინდიკატორები 2 დავალებისთვის   

მონიტორინგის ინდიკატორი ინდიკატორების საფუძველი 

საბაზო ინფორმაცია 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი პირების 

ოჯახების შესახებ   

 ადგილმდებარეობა 

 შემადგენლობა და სტრუქტურა: ასაკი, განათლების და კომპეტენციის 

დონეები;   

 ოჯახის უფროსის სქესი;  

 ეთნიკური ჯგუფი; 

 ჯანდაცვის, განათლების, კომუნალურ და სხვა სოციალურ 

მომსახურებებზე წვდომა;  

 საცხოვრებლის ტიპი; 

 მიწის და სხვა რესურსების საკუთრება და გამოყენების პროფილები;   

 საქმიანობის და დასაქმების ტიპები; 

 შემოსავლის წყაროები და დონეები; 

 მონაცემები სასოფლო-სამეურნეო წარმოების შესახებ (სოფლის 

ოჯახებისთვის); 

 მონაწილეობა მეზობე ან თემის ჯგუფებში.    

 კულტურულ ობიექტებზე და ღონისძებებზე წვდომა;  

 ყველა აქტივის ღირებულება, რომელიც ქმნის ანაზღაურების და 

განსახლების კომპენსაციის უფლებებს.    
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ცხრილი 10.1:  მონიტორინგის ინდიკატორები 2 დავალებისთვის   

მონიტორინგის ინდიკატორი ინდიკატორების საფუძველი 

სარგებელის მონიტორინგი 

 რა ცვლილებები ხდება დასაქმების, წარმოების ტიპების და 

რესურსების გამოყენების თვალსაზრისით წინა საპროექტო 

მდგომარეობასთან შედარებით?  

 რა ცვლილებები ხდება შემოსავლის და გასავლის თვალსაზრისით წინა 

საპროექტო მდგომარეობასთან შედარებით? 

 რა შეიცვალა საარსებო მინიმუმის კუთხით თვალსაზრისით წინა 

საპროექტო მდგომარეობასთან შედარებით? 

 შენარჩუნდა ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირების შემოსავლები 

აღნიშნული ცვლილებების პარალელურად?   

 რა ცვლილებები განხორციელდა ძირითად სოციალურ და 

კულტურულ პარამეტრებში ცხოვრების დონეებთან დაკავშირებით?    

ცხოვრების დონეების 

აღდგენა 

 განხორციელდა სახლის კომპენსაცია, გაუფასურების, მოსაკრებლების 

ან ტრანსპორტირების ხარჯების გარეშე ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი პირებისთვის?    

 შეიცვალა  თემის აღქმები?   

 მიაღწია ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილმა პირმა ძირითადი 

სოციალური და კულტურული ელემენტების აღდგენას?    

არსებობის საშუალებების 

აღდგენა 

 განხორციელდა საკომპენსაციო გადახდები გაუფასურების, 

მოსაკრებლების ან ტრანსპორტირების ხარჯების გარეშე ზემოქმედების 

ქვეშ მოხვედრილი პირებისთვის? 

 საკმარისია  საკომპენსაციო გადახდები დაკარგული აქტივების 

აღდგენისთვის?  

 საკმარისი იყო შესაბამისი  სტანდარტის შემცვლელი მიწა?   

 დაფარა გადაცემის და გადაადგილების  გადახდებმა აღნიშნული 

ხარჯები?   

 ითვალისწინებდა შემოსავლის შენაცვლება საწარმოების და წარმოების  

განემორებით დაფუძნებას?   

 მიიღეს ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილმა საწარმოებმა სათანადო 

დახმარება  თავიდან დაფუძნებისთვის?  

 უზრუნველყოფილი  სამუშაო ადგილები აღადგენს პროექტამდე 

არსებულ შემოსავლის და ცხოვრების დონეს?   

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი პირების 

დაკმაყოფილების დონეები  

 რა იცის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილმა პირმა განსახლების, 

პროცედურების და კომპენსაციის უფლებების შესახებ? 

 იღებენ ინფორმაციას ასეთი პირები მათი დაკმაყოფილების შესახებ?   

 როგორ აფასებს ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირი საკუთარი 

ცხოვრების დონის და საარსებო საშუალებების აღდგენის ფარგლებს?   

 მოხდა აღდგენა? 

 რა იცის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილმა პირმა საჩივრების და 

დავის გადაწყვეტის პროცედურების შესახებ?    

 როგორ უმკლავდებიან განსახლების განმახორციელებლები 

გაუთვალისწინებელ პრობლემებს?   

განსახლების დაგეგმვის 

ეფექტურობა  

 სწორად იყო დანომრილი ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირები და 

მათი აქტივები? 

 გაეწიათ დახმარება მიწის გადამყიდველებს?   

 საკმარისი იყო დრო და ბიუჯეტი მიზნების დაკმაყოფილებისთვის? 

 იყო უფლებები ფართო ან ვიწრო?  

 მოხდა მოწყვლადი ჯგუფების იდენტიფიცირება და დახმარება?  

სხვა ზემოქმედებები 
 ადგილი ჰქონდა თუ არა უნებლიე ზემოქმედებებს გარემოზე?  

 ადგილი ჰქონდა უნებლიე ზემოქემდებებს დასაქმებაზე ან 

შემოსავლებზე?  

 



 

 

  

დანართი 1 

 

Sefasebis meTodika 

 
Sefasebis saerTaSoriso standartebis (IVSC) mixedviT, qonebis sabazro 

Rirebulebis dadgena xdeba 3 meTodiT: 
(i) danaxarjebis (Canacvlebis); 
(ii) Semosavlebis; 
(iii) Sesadarisi gayidvebis. 

      
     danaxarjebis (Canacvlebis) meTodi gulisxmobs analogiuri qonebis 
aSenebis/damzadebis pirdapir da irib xarjebs, anu ra dajdeboda dRes aseTive 
fizikuri maxasiaTeblebis mqone qonebis aSeneba/damzadeba, rasac gamoakldeba 
Sesafasebeli qonebis fizikuri cveTis sidide. pirdapiri xarjebi gulisxmobs: 

(i) muSaxelis anazRaurebis xarjebs: 
(ii)masalebis Sesyidvaze gaweuli xarjebi; 
(iii) mosamzadebeli xarjebi; 
(iv) mowyobilobis ijaris an yidvis xarjebi; 
(v) mSeneblis mogeba da zednadebi xarjebi; 
(vi) mSeneblobis/remontis usafrTxoebis zomebis dasacavad gankuTvnili xarjebi; 
(vii) droebiTi nagebobebis mowyobis xarjebi; 
(viii) droebiTi gayvanilobis (eleqtro, wyalmomarageba, gazmomarageba da sxva); 
(ix) sasawyobo xarjebi; 
(x) satransporto xarjebi; 
(xi) sxva xarjebi. 

   iribi danaxarjebi gulisxmobs: 

 profesionaluri momsaxurebis xarjebi: 
1. arqiteqtoris/dizaineris momsaxurebis xarjebi; 
2. inJinris momsaxurebis xarjebi; 
3. iuridiuli momsaxurebis xarjebi; 
4. Semfaseblis momsaxurebis xarjebi; 
5. sxva xarjebi. 

 xarjebi nebarTvebze: 

 sadazRvevo xarjebi; 

 finansirebis %-ebi; 

 mSeneblis mier kontraqtis Sesrulebis garantiebi; 

 sxva xarjebi. 
danaxarjebis (Canacvlebis) meTodi Tavis mxriv moicavs 3 meTods: 

1. kvadratuli (kuburi) metrebis meTodi; 
2. elementobrivi (saxarjTaRricxvo) meTodi; 
3. resursuli meTodi. 
 

Senoba-nagebobebis sabazro Rirebulebis gaangariSebisaTvis Cvens SemTxvevaSi 
gamoviyeneT danaxarjebis (Canacvlebis) meTodi. (ix. danarTebi).  

          yoveli nakveTisaTvis (sadac saWiroeba moiTxovda) cal-calke SevadgineT Senoba-
nagebobebis mSeneblobis (mowyobis) xarjTaRricxva, romelSic miTiTebulia is 
samSeneblo masalebi da im raodenobiT, romlebiTac aSenebulia konkretuli Senoba-



 

 

  

nagebobi. rac Seexeba samSeneblo masalebis fasebs, isini aRebulia mSeneblobis 
SemfasebelTa kavSiris mier gamocemuli ”samSeneblo resursebis fasebi”-is mixedviT 
2015 wlis III kvartlis doneze. aRniSnul gamocemaSi miTiTebuli fasebis sisworis 
gadamowmebis mizniT CavatareT samSeneblo masalebis bazris kvleva, romlis drosac 
gadavamowmeT ZiriTadi samSeneblo masalebis (aguri, bloki, cementi, qviSa, Siferi da 
sxva), fasebis Sesabamisoba mimdinare periodisaTvis arsebul fasebTan. Semowmebam 
gviCvena, rom ”samSeneblo resursebis fasebSi” miTiTebuli fasebi Seesabameba bazarze 
arsebul fasebs, ris Semdegac, mizanSewonilad CavTvaleT aRniSnuli gamocemis 
gamoyeneba xarjTaRricxvebis Sedgenisas.  

    Sedgenil xarjTaRricxvebSi mocemulia calkeul nakveTze ganTavsebuli yvela 
Senoba-nagebobis mSeneblobis (mowyobis) xarjebi mTlianad.  

   

     gayidvebis Sedarebis meTodi efuZneba Sesafasebeli obieqtis pirdapir Sedarebas 
sxva obieqtTan, romlebic gayiduli an SeTavazebuli iqna gasayidad. aRniSnuli 
meTodis gamoyenebisas Semfasebelma ganaxorciela qmedebebis Semdegi Tanmimdevroba: 

 moaxdina bazris im monacemebis mopoveba, analizi da klasifikacia, 
romlebic saSualebas iZleodnen dadgeniliyo analogiuri uZravi 
qonebis obieqtebi; 

 daadgina Sedarebis is elementebi, romelTa meSveobiT ganxorcielda 
Sesafasebeli qonebis obieqtis Sedareba analogebTan; 

 ganisazRvra SerCeuli Sedarebis elementebis gansxvavebebis xasiaTi da 
xarisxi, romlebic gaaCnia Sesadarebel da Sesafasebel uZravi qonebis 
obieqtebs erTmaneTTan; 

 daakoreqtira yvela analogis dadgenili Sedarebis elementebis fasebi; 

  daakoreqtira yvela analogebis fasebi dadgenili Sedarebis 
elementebis mixedviT Sesafasebeli uZravi qonebis obieqtebTan 
mimarTebaSi; 

 daadgina Sesafasebeli uZravi qonebis sabazro Rirebuleba analogebis 
dakoreqtirebuli fasebis Sejerebis gziT. 

Sesworebebis Setana xdeba Sedarebis elementebis mixedviT, Semdegi 
TanmimdevrobiT: 

 uZrav qonebaze sakuTrebis uflebebis gadacema; 

 finansuri pirobebi; 

 gayidvis pirobebi; 

 gayidvasTan dakavSirebuli Semdgomi danaxarjebi; 

 bazarze gayidvebis dinamika (gayidvis TariRi); 

 adgilmdebareoba; 

 fizikuri maxasiaTeblebi; 

 ekonomikuri maxasiaTeblebi; 

 gamoyeneba; 

 moZravi qonebis arseboba. 
    Cvens SemTxvevaSi gayidvebis Sedarebis meTodi gamoviyeneT miwis nakveTebis 
sabazro Rirebulebis gaangariSebisaTvis. 

 

       Semosavlebis meTodi asaxavs Semosavlebis mqone uZravi qonebidan Semosavlebis 
miRebis motivacias imis gaTvaliswinebiT, rom arsebobs uSualo kavSiri investiciis 
odenobasa da  obieqtis komerciuli gamoyenebidan miRebul Semosavals Soris. uZravi 
qonebis sabazro Rirebuleba gamoisaxeba rogorc obieqtidan misaRebi Semosavlebis 



 

 

  

uflebebis Rirebuleba da aisaxeba am qonebis eqspluataciiT momavalSi misaRebi 
Semosavlebis mimdinare Rirebulebis saxiT. Tavis mxriv Semosavlebis meTodi moicavs 
or meTods: 

1. pirdapiri kapitalizaciis meTodi efuZneba Sesafasebeli obieqtis 
eqspluataciis Sedegad miRebuli Semosavlebis analizs, anu garkveuli 
periodis ganmavlobaSi qonebis eqspluataciiT miRebuli sufTa saoperacio 
Semosavlis gayofiT kapitalizaciis koeficientze da moicavs Semdeg etapebs: 

a. I etapi – dgindeba 1 wlis ganmavlobaSi potenciuri mTliani Semosavali; 
b. II etapi – dgindeba mTliani efeqturi Semosavali; 
c. III etapi – dgindeba mosalodneli xarjebi da rezervebi; 
d. IV etapi – dgindeba sufTa saoperacio Semosavali; 
e. V etapi – dgindeba kapitalizaciis koeficienti; 
f. VI etapi – dgindeba uZravi qonebis sabazro Rirebuleba. 

2. diskontirebuli fuladi nakadebis meTodi efuZneba Sesafasebeli obieqtis 
eqspluataciis Sedegad miRebuli Semosavlebis analizs, anu garkveuli 
periodis ganmavlobaSi qonebis eqspluataciiT miRebuli sufTa saoperacio 
Semosavlis diskontirebiT mimdinare RirebulebaSi, romelsac daemateba 
periodis bolos qonebis reversiiT (gayidviT) miRebuli Semosavali. 

a. I etapi – dgindeba uZravi qonebis tipiuri flobis periodi, romlis 
ganmavlobaSic investori flobs uZrav qonebas; 

b. II etapi – dgindeba flobis TiToeuli etapisaTvis sufTa saoperacio  
Semosavali; 

c. III etapi – dgindeba uZravi qonebis Rirebulebas flobis periodis bolos 
(reversiis Rirebulebas); 

d. IV etapi – dgindeba diskontirebis ganakveTi uZravi qonebis obieqtiaTvis 
arsebul bazarze; 

e. V etapi – gardaiqmneba TiToeuli periodis fuladi nakadi da reversiis 
Rirebuleba mimdinare RirebulebaSi maTi diskontirebis gziT; 

f. VI etapi – dgindeba uZravi qonebis sabazro Rirebuleba. 
 

 Semosavlebis meTodis orive varianti uarvyaviT, radganac SeuZlebeli gaxda 
mogvepovebina dadasturebuli informacia Sesafasebeli qonebis eqspluataciiT 
miRebuli Semosavlebis Sesaxeb. 

     

 

 

miwis nakveTebis sabazro Rirebulebis gamoTvla gayidvebis Sedarebis meTodiT. 

 

     Sesafasebeli miwis nakveTebi mdebareobs xobis, zugdidis da walenjixis  
municipalitetebis teritoriebze. Sesafasebeli miwis nakveTebi ganTavsebulia 
kompaqturad sadac miwis nakveTebis fasebi TiTqmis erTnairia. Sesafasebeli miwis 
nakveTebis gamoyeneba sxvadasxvaa maTi ganlagebis, konfiguraciis, parametrebis, 
niadagis struqturis da sxva monacemebis mixedviT, amitom Sefasebis procesSi 
movaxdineT maTi dayofa jgufebad. jgufebSi gaerTianda is nakveTebi, romlebic 
analogiuria Tavisi parametrebiT (gamoyeneba, parametrebi, fizikuri mdgomareoba 
da sxva), Sesabamisad maTi sabazro Rirebulebebic analogiuri iqneboda.  

      SefasebisTvis aucilebeli gasaanalizebeli garemocva (bazris segmenti) 
identificirebul iqna zemoTaRniSnuli municipalitetebis  sazRvrebSi 



 

 

  

   Sesafasebeli qonebis bazris segmentisTvis damaxasiaTebelia nakveTebis saxnav-
saTesi da sakarmidamo daniSnulebiT gamoyeneba. 

   Sefasebis procesSi, Sesafasebeli miwis nakveTebis sabazro Rirebulebis 
dadgenis mizniT, Cvens mier mopovebuli iqna analogebis Sesaxeb monacemebi, 
romlebic eyrdnoba bazarze arsebul garigebebs da SeTavazebebs, informaciebi 
miRebulia sajaro reestris erovnuli saagentodan, samaklero firmebidan da 
masobrivi informaciis saSualebebidan  (informaciis wyaro yvelgan miTiTebulia), 
informacia analogebis Sesaxeb da miwis sabazro Rirebulebis gaangariSeba 
mocemulia cxrilSi #1.  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

     cxrili #1 monacemebi Sesadarisi analogebis Sesaxeb. 
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1 
5688 kv.m. miwis 

nakveTi  

სოფ.lia sak. 

kodi 
47.02.31.149 

3.1 GEL 
/1kv.m.                               

(გარიგება) 

საჯარო 

რეესტრის 

მონაცემი, 

24.10.14წ 

3.1 garigeba ara 3.1 
analogiu

ri 
ara 3.1 

analogiu
ri 

ara 3.1 
2.
0 

14.
0 

0.
4 

3.0 

2 
3000 kv.m. miwis 

nakveTi  

სოფ.lia sak. 
kodi 

47.02.34.037 

1.7 GEL 
/1kv.m.                               

(გარიგება) 

საჯარო 

რეესტრის 

მონაცემი, 
10.02.14 

1.7 garigeba ara 1.7 
analogiu

ri 
ara 1.7 uaresi 2 3.7 

1.
0 

0.
3 

3 
5282 kv.m. miwis 

nakveTi  

სოფ. 

grigoliSi 
sak. kodi 
43.04.41.079 

2.3 GEL 

/1kv.m.                               

(გარიგება) 

საჯარო 

რეესტრის 

მონაცემი, 

10.07.14 

2.3 garigeba ara 2.3 
analogiu

ri 
ara 2.3 

analogiu
ri 

ara 2.3 
2.
0 

0.
3 

4 
3499 kv.m. miwis 

nakveTi  

walenjixa 
sak. kodi 
47.11.37.086 

2.3 GEL 
/1kv.m.                               

(გარიგება) 

საჯარო 

რეესტრის 

მონაცემი, 

05.02.14 

2.3 garigeba ara 2.3 
analogiu

ri 
ara 2.3 

analogiu
ri 

ara 2.3 
2.
0 

0.
3 

5 
3308 kv.m. miwis 

nakveTi  

სოფ.jgali 
sak. kodi 
47.13.34.007 

3 GEL 
/1kv.m.                               

(გარიგება) 

საჯარო 

რეესტრის 

მონაცემი, 
29.09.14 

3.0 garigeba ara 3.0 
analogiu

ri 
ara 3.0 

analogiu
ri 

ara 3.0 
2.
0 

0.
4 

6 
1129 kv.m. miwis 

nakveTi  

სოფ.jgali 

sak. kodi 
47.13.36.010 

4.4 GEL 

/1kv.m.                               

(გარიგება) 

საჯარო 

რეესტრის 

მონაცემი, 

07.08.14 

4.4 garigeba ara 4.4 
analogiu

ri 
ara 4.4 ukeTesi -1 3.4 

1.
0 

0.
2 



 

 

  

7 
479 kv.m. miwis 

nakveTi  

სოფ. Cqvalari 

sak. kodi 
47.10.38.118 

4.4 GEL 
/1kv.m.                               

(გარიგება) 

საჯარო 

რეესტრის 

მონაცემი, 

20.11.14 

4.4 garigeba ara 4.4 
analogiu

ri 
ara 4.4 ukeTesi -1 3.4 

1.
0 

0.
2 

8 
540 kv.m. miwis 

nakveTi  

სოფ.lia sak. 

kodi 
47.02.34.253 

3.3 GEL 
/1kv.m.                               

(გარიგება) 

საჯარო 

რეესტრის 

მონაცემი, 

01.09.14 

3.3 garigeba ara 3.3 
analogiu

ri 
ara 3.3 

analogiu
ri 

ara 3.3 
2.
0 

0.
5 

9 
1 kv.m. 

arasasoflosameur
neo miwis nakveTi  

walenjixis 
municipalite
tis soflebSi 

4.4 GEL 
/1kv.m.                               

(sawyisi 
saauqcio
no fasi) 

walenjixis 
municipalite

tis 
dadgenileba 
#8 25.02.2015w 

4.4 
sawyisi 
saauqcio
no fasi 

5% 4.6 
analogiu

ri 
ara 4.6 ukeTesi -1 3.6 

1.
0 

0.
3 



 

 

  

SeniSvna:  1. SerCevisas gaTvaliswinebul iqna, rom SerCeuli analogebi      
msgavsia Sesafasebeli obieqtebisa fizikuri maxasiaTeblebiT; 

                2. informacia analogebis Sesaxeb mopovebulia sajaro reestris 
erovnuli saagentos, internetis, presis da samaklero firmebis 
monacemebze dayrdnobiT, radganac dReisaTvis saqarTveloSi ar 
muSaobs uZravi qonebis birJa da yidva-gayidva xdeba spontanurad 
urTierTmorigebis safuZvelze; 

                 

Sesworebebis (koreqtirebis) gaSifvra: 

      _   analogSi, romelic warmoadgens bazarze gasayidad SeTavazebul obieqtebs 
gayidvasTan dakavSirebul Semdgomi danaxarjebis        

          Sedarebis elementSi Setanilia 10%-iani Sesworeba, romlis  

          Sinaarsi mdgomareobs SemdegSi, rom bazarze rogorc wesi  

          SeTavazebis fasSi Sedis 10%-iani fasnamati, romelic moicavs 

          savaraudo dasakleb sidides da makleris interess. 

      _   meore Sesworeba Setanilia nakveTis adgilmdebareobis (daSoreba 
komunikaciebidan, dasxlebuli punqtebidan da sxva) gamo 

      _   meseame Sesworeba Setanilia fizikur maxasiaTeblebSi (daniSnuleba, 
gamoyeneba, parametrebi, struqtura da sxva) 

      _  koreqtirebis sidideebis dadgena movaxdineT saqarTvelos uZravi qonebis 
bazarze arsebuli moTxovna-miwodebis pirobebis da fasebis analizis 
Sedegebze dayrdnobiT.  

 

sabazro Rirebulebis dadgena. 

   Sesadaris monacemTa dakoreqtirebuli fasebis Sedegebis SeTanxmeba moxda saSualo 
Sewonili sididis gaangariSebis gziT. dakoreqtirebuli fasebis Sedegebis SeTanxmebis 
dros ufro meti xvedriTi wili mieniWeba im analogebs romlebic yvelaze ufro metad 
Sesadarisia Sesafasebel obieqtTan da romelSic Setanil iqna yvelaze naklebi 
Sesworeba. 

   Sesafasebeli obieqtis sabazro Rirebuleba saSualo Sewonili sididis 
gamoyenebiT, gamoviTvaleT Semdegi formuliT: 
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Vwa-  aris saSualo Sewonili sidide 

Pi    - aris Sesadarebeli TiToeuli analogis dakoreqtirebuli gayidvis 
(SeTavazebis) fasi. 

∑ R – aris Sesadarebeli analogebis dakoreqtirebuli fasis reitinguli wonebis 
jami. 

Ri – aris  TiToeuli Sesadarebeli obieqtis dakoreqtirebuli fasis reitinguli 
wona. (ixile cxrili #1) 

 

 

SeniSvna:  1. Sedarebis meTodiT miwis nakveTis Rirebulebis gaangariSeba moxda 
saxnav-saTesi nakveTisaTvis, radganac mopovebuli analogebi 
msgavsia swored aseTi nakveTebisaTvis, rac Seexeba sxva 
daniSnulebis nakveTebs, maTi Rirebulebis dadgena moxda 
bazarze dRes arsebuli moTxovna-miwodebis pirobebis da 
Rirebulebaze moqmedi faqtorebis (daniSnuleba, gamoyeneba, 
daSoreba dasxlebuli punqtebidan, daSoreba saavtomobilo 
gzebidan, komunikaciebidan da sxva) gaTvaliswinebiT, risTvisac 
Seswavlili iqna saqarTveloSi arsebuli uZravi qonebis bazris 
monacemebi, romlebic eyrdnoba bazarze arsebul SeTavazebebs. 
aRniSnuli monacemebis mixedviT dadginda Tanafardoba 
gaangariSebul fassa da danarCeni nakveTebis fasebs Soris. 

 

2. cxrilSi moyvanilia mxolod im daniSnulebis da gamoyenebis 
nakveTebis dasaxeleba, romlebic xvdeba proeqtis zemoqmedebis 
qveS. 

 

3. matricaSi dafiqsirebuli Rirebulebebi ASemdgomSi 
gamoyenebulia miwis nakveTebis sakompensacio Rirebulebebis 
gaangariSebisas;  

# adgilmdebareoba 
sabazro 
fasi 

(lari) 

servitutis 
gamo miwis 
gaufasureba 

(lari) 

1 saxnavi 3 0.45 

2 sakarmidamo 4 1.0 

3 arasasoflo 7 4 

 

  

 

mravalwliani nargavebis sakompensacio Tanxebis gaangariSebis meTodika 

 

    mravalwliani nargavebis Rirebuleba ganisazRvreba maTi wlovanebis mixedviT. 
xexilis xeebis fasi daangariSdeba wliuri mosavlis sabazro fasis da nargavis 
movlaze gaweuli xarjebis gaTvaliswinebiT, ramdenic saWiro iqneba axali 
mravalwliani nargavebis gasazrdelad arsebuli xeebis wlovanebamde.   

 



 

 

  

didi xnis xilis xeebisa da vazis Sefaseba xorcieldeboda Semdegi formuliT: 

 

C = (K * V * L) - M 

 

sadac:  C - aris  mravalwliani N nargavis sakompensacio Tanxa. 

                 K – aris mravalwliani  nargavis saSualo nayofiereba 1 weliwadSi. romelic 
dgindeba statistikis departamentis da soflis meurneobis mecnierebaTa 
doqtoris, saqarTvelosa da ruseTis federaciis soflis meurneobis 
mecnierebaTa akademiis namdvili wevris, saqarTvelos saxelmwifo premiis 
laureatis, baton gogoTur aglaZis monografia ”saqarTvelos mexileoba”; 
tomi III (1973 w.) da tomi IV (1978 w), monacemebis Sejerebis gziT. 

                V – aris 1 kg. nayofis sabazro fasi adgilze, romelic dgindeba Semfaseblis 
mier bazris monacemebze dayrdnobiT; 

LL – mravalwliani nargavis mimdinare asaki aramsxmoiare nargavebisaTvis da 
asnazRaurebeli wlebis (arsebul msxmoiarobamde miyvanis) raodenoba, 
romelic dgindeba Semfaseblis mier nargavebis vizualuri daTvalierebis, 
specialistebisa da mflobelis gamokiTxvis Sedegad; 

                M – aris miwis damuSavebisa da nargavis movlis xarjebi 1 weliwadSi, romelic 
dgindeba Semfaseblis mier soflis meurneobis specialistebisa da 
mflobelebis gamokiTxvis safuZvelze. 

 

    am formulaze dayrdnobiT, gaangariSebuli sakompensacio Tanxa asakisa da 
saxeobebis mixedviT mocemulia cxrilSi #3-i.    

 

                                                                    cxrili #3 
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w
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S
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er
T
eu

l
is

 x
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i 
(l
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i)
 
 

ko
mS

i 

1-5 2 3 5 5 2.0 4 3 5 

6-10 10 3 10 5 2.0 20 15 50 

11-15 50 3 10 5 2.0 100 80 200 

16-20 50 3 10 5 2.0 100 80 200 

21+ 35 3 8 5 2.0 70 60 80 

W
er

am
i/

g
ar

g
ar i 1-5 4 3 5 2 1.5 6 4 10 



 

 

  

6-10 20 3 5 2 1.5 30 8 110 

11-15 20 3 5 2 1.5 30 8 110 

16-20 15 3 5 2 1.5 23 5 88 

21+ 11 3 5 2 1.5 17 5 58 

at
am
i 

1-5 3 3 5 5 1.0 3 2 5 

6-10 30 3 7 5 1.0 30 10 140 

11-15 30 3 7 5 1.0 30 10 140 

16-20 15 3 7 5 1.0 15 10 35 

21+ 10 3 7 5 1.0 10 10 0 

l
eR

vi
 

1-5 3 3 5 5 2.0 6 3 15 

6-10 10 3 7 5 2.0 20 10 70 

11-15 20 3 7 5 2.0 40 20 140 

16-20 20 3 7 5 2.0 40 20 140 

21+ 10 3 7 5 2.0 20 10 70 

x
u
r
ma
/k
ar

al
io

ki
 1-5 3 3 5 5 2.0 6 3 15 

6-10 10 3 7 5 2.0 20 10 70 

11-15 20 3 7 5 2.0 40 20 140 

16-20 20 3 7 5 2.0 40 20 140 

21+ 10 3 7 5 2.0 20 10 70 

mu
S
ma
l
a 

1-5 3 3 5 5 2.0 6 3 15 

6-10 10 3 7 5 2.0 20 12 56 

11-15 20 3 7 5 2.0 40 25 105 

16-20 20 3 7 5 2.0 40 25 105 

21+ 10 3 7 5 2.0 20 12 56 

va
S
l
i 

1-5 2 3 5 5 2.0 4 3 5 

6-10 10 3 10 5 2.0 20 10 100 

11-15 50 3 10 5 2.0 100 80 200 

16-20 50 3 10 5 2.0 100 80 200 

21+ 35 3 8 5 2.0 70 60 80 

ms
x
al

i 

1-5 2 6 5 5 2.0 4 3 5 

6-10 10 6 10 5 2.0 20 11 90 

11-15 60 6 15 5 2.0 120 100 300 

16-20 60 6 15 5 2.0 120 100 300 

21+ 60 6 13 5 2.0 120 100 260 

ql
ia
vi
/

t
ye
ma
l
i

/a
l
u
Ca
 1-5 3 5 5 4 1.5 5 1 18 

6-10 10 5 10 4 1.5 15 8 70 



 

 

  

11-15 30 5 10 4 1.5 45 32 130 

16-20 25 5 10 4 1.5 38 26 115 

21+ 7 5 10 4 1.5 11 5 55 

ka
ka
l
i 

1-5 2 10 5 5 5.0 10 3 35 

6-10 4 10 10 5 5.0 20 10 100 

11-15 20 10 15 5 5.0 100 80 300 

16-20 30 10 20 5 5.0 150 130 400 

21+ 30 10 20 5 5.0 150 130 400 

T
x
il

i 
 

1-5 1 3 5 2 10.0 10 9 5 

6-10 2 3 8 2 10.0 20 10 80 

11-15 4 3 8 2 10.0 40 17 184 

16-20 4 3 8 2 10.0 40 17 184 

21+ 4 3 8 2 10.0 40 17 184 

yu
r
Ze
ni

 (
s
ax

ei
vn
e)
 1-5 10 3 3 1 1.0 10 5 15 

6-10 15 3 5 1 1.0 15 10 25 

11-15 30 3 5 1 1.0 30 15 75 

16-20 30 3 5 1 1.0 30 15 75 

21+ 25 3 5 1 1.0 25 15 50 

yu
r
Ze
ni

 (
s
av
en
ax

e)
 1-5 3 3 3 1 1.0 3 2 3 

6-10 15 3 5 1 1.0 15 13 10 

11-15 15 3 5 1 1.0 15 13 10 

16-20 15 3 5 1 1.0 15 13 10 

21+ 10 3 5 1 1.0 10 9 5 

T
u
T
a 

1-5 4 3 5 2 1.5 6 4 10 

6-10 20 3 5 2 1.5 30 8 110 

11-15 20 3 5 2 1.5 30 8 110 

16-20 15 3 5 2 1.5 23 5 88 

21+ 11 3 5 2 1.5 17 5 58 

b
al

i/
al

u
b
al

i 

1-5 8 3 3 1 1.5 12 7 15 

6-10 15 3 5 1 1.5 23 11 58 

11-15 34 3 5 1 1.5 51 20 155 

16-20 34 3 5 1 1.5 51 20 155 

21+ 25 3 5 1 1.5 38 20 88 

b
r
o
w
eu

l
i 1-5 4 3 5 2 1.5 6 4 10 

6-10 15 3 5 2 1.5 23 8 73 

11-15 20 3 5 2 1.5 30 8 110 



 

 

  

16-20 15 3 5 2 1.5 23 5 88 

21+ 11 3 5 2 1.5 17 5 58 
ma
nd

ar
in
i 

1-5 10 4 5 5 1.5 15 8 35 

6-10 30 4 10 5 1.5 45 30 150 

11-15 40 4 10 5 1.5 60 40 200 

16-20 40 4 10 5 1.5 60 40 200 

21+ 40 4 10 5 1.5 60 40 200 

f
o
r
T
o
al

i 

1-5 6 4 5 5 2.0 12 8 20 

6-10 30 4 7 5 2.0 60 35 175 

11-15 50 4 7 5 2.0 100 70 210 

16-20 50 4 7 5 2.0 100 70 210 

21+ 40 4 7 5 2.0 80 60 140 

l
im
o
ni

 

1-5 3 3 5 5 3.0 9 3 30 

6-10 5 3 7 5 3.0 15 7 56 

11-15 15 3 7 5 3.0 45 24 147 

16-20 15 3 7 5 3.0 45 24 147 

21+ 10 3 7 5 3.0 30 15 105 

ki
vi
 

1-5 10 3 3 1 1.5 15 7 24 

6-10 15 3 5 1 1.5 23 11 58 

11-15 30 3 5 1 1.5 45 20 125 

16-20 30 3 5 1 1.5 45 20 125 

21+ 25 3 5 1 1.5 38 20 88 

f
ei
x
o
a 

1-5 10 3 3 1 1.5 15 7 24 

6-10 15 3 5 1 1.5 23 11 58 

11-15 30 3 5 1 1.5 45 20 125 

16-20 30 3 5 1 1.5 45 20 125 

21+ 25 3 5 1 1.5 38 20 88 

z
R
ma
r
t
l
i 

1-5 2 3 5 2 1.5 3 1 10 

6-10 9 3 5 2 2.4 22 1 103 

11-15 12 3 5 2 2.3 28 1 133 

16-20 12 3 5 2 2.3 28 1 133 

21+ 10 3 5 2 2.3 22 1 104 

d
af

na
 

1-5 4 3 5 2 1.2 5 2 14 

6-10 15 3 5 2 1.2 18 8 50 

11-15 15 3 5 2 1.2 18 8 50 

16-20 15 3 5 2 1.2 18 8 50 



 

 

  

21+ 15 3 5 2 1.2 18 8 50 
r
w
ya
vi
 

1-5 2 3 5 2 1.5 3 2 5 

6-10 15 3 5 2 1.5 23 2 103 

11-15 15 3 5 2 1.5 23 2 103 

16-20 15 3 5 2 1.5 23 2 103 

21+ 10 3 5 2 1.5 15 2 65 

ko
w
ax

u
r
i 

1-5 2 3 5 2 1.5 3 1 10 

6-10 10 3 5 2 2.3 23 1 110 

11-15 10 3 5 2 2.3 23 1 110 

16-20 8 3 5 2 2.3 19 1 88 

21+ 5 3 5 2 2.3 12 1 57 

w
ab

l
i 

1-5 3 3 5 2 1.5 5 4 5 

6-10 15 3 5 2 1.5 23 8 73 

11-15 25 3 5 2 1.5 38 8 148 

16-20 25 3 5 2 1.5 38 8 148 

21+ 20 3 5 2 1.5 30 8 110 

Ca
i 

1-5 0.3 2 2 1 12.5 4 4 1 

6-10 1.5 2 2 1 12.5 19 18 2 

11-15 1.5 2 2 1 12.5 19 18 2 

16-20 1.5 2 2 1 12.5 19 18 2 

21+ 1.5 2 2 1 12.5 19 18 2 

ke
nk
r
o
va
ne
b
i 

1-5 2 3 3 1 4.0 8 3 15 

6-10 4 3 5 1 4.0 16 8 40 

11-15 6 3 5 1 4.0 24 10 70 

16-20 6 3 5 1 4.0 24 10 70 

21+ 4 3 5 1 4.0 16 10 30 

 

SeniSvna: 1. moWrili xeebi, maT Soris msxmoiarobis asaks gadacilebuli xeebi da sxva 
xeebi, romlebsac arasasoflo-sameurneo daniSnuleba aqvT, rCebaT maT 
mflobelebs SeSisTvis an sxva daniSnulebisaTvis. gansakuTrebuli 
daniSnulebis xeebis (qardamcav da gzispira zolebSi, dekoratiuli 
daniSnulebis da a.S.) ganaSenianeba-aRdgena mSenebeli kontraqtoris 
movaleobaa da unda ganxorcieldes garemosdacviTi menejmentis gegmis 
Sesabamisad.  

   2.  mravalwliani nargavebis sakompensacio Rirebulebebi TiToeuli 
nakveTisaTvis calcalke mocemulia danarTebSi (ixile danarTi). 

 

 

 



 

 

  

 

erTwliani kulturebis sakompensacio Tanxis gaangariSeba 

 

   migvaCnia, rom erTwliani kulturebis sakompensacio Tanxis gaangariSebisas 
mxedvelobaSi unda iqnas miRebuli is faqtorebi, romlebic zegavlenas axdens 
kulturis moyvanis TviTRirebulebaze, produqtiulobaze da produqciis gasayid 
sabazro fasze. erTwliani kulturebis mosavlianobis monacemebi aviReT statistikis 
departamentis monacemebze dayrdnobiT, produqtis Rirebuleba ki aRebulia mimdinare 
zabazro fasebis mixedviT. qvemoT moyvanilia im erTwliani kulturebis sakompensacio 
Rirebulebis gaangariSeba, romlebic gvxvdaba proeqtis zemoqmedebis zonaSi. 

 

 

 

cxrilSi #4 mocemulia simindis sakompensacio Rirebulebis gaangariSeba 

regioni 

simindis warmoeba simindis saSualo mosavlianoba t/ha 

s
aS

u
al

o
 m
o
s
av
l
ia
no

b
a 
t
/h
a 

s
aS

u
al

o
 m
o
s
av
l
ia
no

b
a 
1 
kv
.m
.-z

e 

kg
/1
kv
.m
. 

1 
kg

. 
s
im
in
d
is

 f
as

i 
(l

ar
i)
 

1 
kv
.m
.-z

e 
mi
R
eb

u
l
i 

s
im
in
d
is

 s
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T
an
x
a 
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
2006-
2011 

200
6-
2011 

imereTi 61.8 85.8 97.2 95.4 44.8 67.3 1.4 2 2.1 2.1 1.3 1.8 1.8 0.18 1.2 0.21 

samegrelo 
zemo svaneTi 

77.2 83.9 95 93.3 35.3 66.7 2.3 2.4 2.4 2.2 1.1 2.1 2.1 0.2 1.2 0.25 

guria 23.9 34.3 37.7 29.8 18.8 29.2 3 4.7 4.5 3.6 2.3 3.5 3.6 0.36 1.2 0.43 

kaxeTi 14.8 23.5 51.6 32.4 13.1 44 1.3 2.2 2 3.1 1.5 2.7 2.1 0.2 1.2 0.26 

qvemo 
qarTli 

21.1 38 17.3 14.6 6.8 32.5 2.3 3.2 2.3 2.9 2.5 3 2.7 0.27 1.2 0.32 

sxva 
regionebi* 

18.6 30.3 29.4 25.5 22.3 29.9 1.5 2.2 1.9 2 1.7 2.4 2.0 
0.19
5 

1.2 0.23 

saqarTvelo 217 296 328 291 141 270 1.8 2.4 2.3 2.4 1.4 2.3 2.1 0.21 1.2 0.25 

* aWaris a/r, 
samcxe-
javaxeTi, 
Sida 
qarTli 

                

 

cxrilSi #5 mocemulia parkosani kulturebis sakompensacio Rirebulebis 
gaangariSeba 



 

 

  

regioni 

parkosani mcenarebis warmoeba 
parkosani mcenareebis saSualo 

mosavlianoba t/ha 
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
2006-
2011 

2006-
2011 

aWaris a/r 0.9 1.2 2.1 0.5 0.4 0.4 - - - - - - 0.7 0.07 3 0.21 

imereTi 1.5 1.9 2.5 2.2 0.4 1.4 - - - - - - 0.7 0.07 3 0.21 

samegrelo 
zemo 
svaneTi 

0.9 0.8 0.7 0.4 0.1 0.3 - - - - - - 0.7 0.07 3 0.21 

Sida 
qarTli 

1.5 1.9 2.8 1.4 1.4 2.7 0.4 0.5 0.5 0.4 0.5 0.7 0.5 0.05 3 0.15 

mcxeTa 
mTianeTi 

0.2 0.9 0.4 0.5 0.4 0.5 0.2 0.9 0.5 0.7 0.5 0.6 0.6 0.06 3 0.17 

kaxeTi 0.3 0.6 1 2 0.7 0.7 0.5 0.7 0.8 1.7 0.5 0.7 0.8 0.08 3 0.25 

qvemo 
qarTli 

1.2 1.7 0.9 1.8 1.7 1.3 0.7 1 0.5 1.2 0.6 0.8 0.8 0.08 3 0.24 

samcxe-
javaxeTi 

0.6 0.6 0.4 0.7 0.3 0.9 0.7 0.7 0.7 2 0.4 0.7 0.9 0.09 3 0.26 

danarCeni 
regionebi 

0.5 0.9 0.8 0.7 0.4 0.7 0.6 1.1 1.4 1.6 0.7 0.1 0.9 0.09 3 0.28 

saqarTvelo 7.6 10.5 11.6 10.2 5.8 8.9 0.5 0.7 0.6 1 0.6 0.7 0.7 0.07 3 0.21 

 

cxrilSi #6 mocemulia kartofilis sakompensacio Rirebulebis gaangariSeba 

regioni 

kartofilis warmoeba 
kartofilis saSualo 

mosavlianoba t/ha 
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
2006-
2011 

2006-
2011 

aWara 25.5 32 31.6 16.7 11.6 9 4.3 16 17 11.8 8.7 10.1 11.3 1.1 1.5 1.70 

samcxe-javaxeTi 54.3 109.3 108.1 144.1 128.5 169.7 4.9 13.2 10.6 17.7 12.6 16 12.5 1.3 1.5 1.88 

qvemo qarTli 69.8 59.9 24.9 35.3 63.3 58.4 8.2 9.8 4 7.8 13.8 17.3 10.2 1.0 1.5 1.52 

danarCeni 
regionebi 

19.1 28 28.8 20.7 25.4 36.8 4 5.8 5 4.3 5.4 6.5 5.2 0.5 1.5 0.78 

saqarTvelo 168.7 229.2 193.4 216.4 228.8 273.9 7.4 10.8 8.0 11.5 11.1 13.6 10.4 1.0 1.5 1.56 

cxrilSi #7 mocemulia bostneulis sakompensacio Rirebulebis gaangariSeba 
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bostneulis saSualo 
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
2006-
2011 

2006-
2011 

imereTi 17.2 15.3 15.9 14 17.9 20.8 4.3 5.3 5 3.3 4.7 3.5 4.4 0.4 2.5 1.09 

samegrelo 
zemo svaneTi 

14.6 8.6 9 7 19.4 14.2 4.9 3.2 2.7 2.6 7 5.6 4.3 0.4 2.5 1.08 

Sida qarTli 34.4 36.9 32.9 25.4 29.3 47.1 8.2 6.7 6.1 5.9 7.4 7.7 7.0 0.7 2.5 1.75 

kaxeTi 21.4 11.6 41.4 17.4 19.9 22.9 5.5 2.8 6.1 3.3 4.3 5.7 4.6 0.5 2.5 1.15 

qvemo qarTli 62.2 79.5 28.9 66.8 57.7 40.5 8.5 8.3 7.5 9.4 8.8 12.9 9.2 0.9 2.5 2.31 

samcxe-
javaxeTi 

15.5 2.6 17 27.6 14 23.7 11.9 9.4 10.5 10.6 11.7 11.1 10.9 1.1 2.5 2.72 

danarCeni 
regionebi 

14.4 17.8 19.9 12.1 17.5 16.6 4 4.5 8 3.3 7 6.7 5.6 0.6 2.5 1.40 

saqarTvelo 180 190 165 170 176 186 6.6 6.1 5.9 6.8 7.1 7.6 6.7 0.7 2.5 1.67 

 

SeniSvna: 1. erTwlini kulturebis ganadgurebisaTvis sakompensacio 
Rirebulebebi TiToeuli nakveTisaTvis calcalke mocemulia 
danarTebSi (ixile danarTi). 

         2. sakompensacio Rirebulebebi gaangariSebulia mxolod im 
nakveTebisaTvis, romlebzec inspeqtirebis periodSi SeimCneoda, rom 
gasul an mimdinare wels dakavebuli iyo erTwlini kultureb
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დანართი 2 

 

საინფორმაციო ბროშურა 

 

ჯვარი-ხორგას ელექტროგადამცემი ქსელები  

500/220 კვ ქვესადგურის და ელექტროგადამცემი ხაზების მშენებლობის 

პროექტი  

 

ინფორმაცია პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მიწის მესაკუთრებისა და 

მოსარგებლეებისთვის   

 

A. შესავალი 

 

ადგილობრივ და საერთაშორისო ბაზრებზე ელექტროენერგიის ექსპორტზე არსებული 

მოთხოვნის გათვალისწინებით, საქართველოს მთავრობამ მიიღო ელექტროგადამცემი 

ხაზების ქსელის გაუმჯობესების გადაწყევტილება.  

 

სს „საქართველოს ელექტროსისტემა―, საქართველოს მთავრობის, ევროპის რეკონსტრუქციისა 

და  განვითარების ბანკის  (EBRD), ევროპის საინვესტიციო ბანკის (EIB), KfW და EC NIF 

(შემდგომში  წოდებული „ბანკები―) მხარდაჭერით, ახორციელებს ჯვარი-ხორგას 

ელექტროგადამცემი ქსელის პროექტს. პროექტი ითვალისწინებს:     

  

 დაახლოებით 2x8 კმ სიგრძის 500 კვ გადამცემი ხაზის მშენებლობას, 500 კმ 

„კავკასიონის― ხაზით და დაახლოებით 60 კმ სიგრძის 220 კვ-იანი ორჯაჭვიანი 

ელექტროგადამცემი ქსელით ჯვარიდან ხორგამდე, რაც ნიშნავს ახალი 220 კვ 

ორჯაჭვიანი ელექტროგადამცემი ხაზის დაკავშირებას ხორგას 220 კვ-იან და ჯვარის 

500 კვ-იან ქვესადგურებთან.     
 

 ახალი 500/220 კვ-იანი ქვესადგურის მშენებლობა ჯვარში.  

 

წარმოდგენილი განსახლების ბროშურა შეეხება 220კვ-იანი ხაზის მე3 მონაკვეთს (კმ 40 – 60) 
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2.  მიწის გამოყენება და მიწის შეძენის მოსალოდნელი მასშტაბი  

 

წინასწარი მონაცემების შესაბამისად, 220 კვ ჯვარი-ხორგას ელექტროგადამცემი ხაზის 

სამშენებლო საქმიანობების შედეგად ზემოქმედების ქვეშ მოხვდება დაახლოებით 1200 კერძო 

საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთი და დადგება დაახლოებით 12 საცხოვრებელი სახლის 

გადატანის საკითხი. პირველი ორი მონაკვეთისთვის: 0 კმ - 20 კმ და 20 კმ - 40 კმ 

(საორიენტირო წერტილი არის ხორგას ქვესადგური), 600 მიწის ნაკვეთამდე მოხვდება 

ზემოქმედების ქვეშ. დაახლოებით 170 მიწის ნაკვეთი ხვდება ზემოქმედების ქვეშ მე-3 

მონაკვეთისათვის (კმ 40 – 60). აქედან დაახლოებით ნახევარი შეადგენს კერძო მიწებს. 

მოცემულ მომენტში მიმდინარეობს მარშრუტის და ანძების ზუსტი ადგილმდებარეობის  

განსაზღვრის სამუშაოები, რომლის მიზანია ზემოქმედების მინიმუმამდე დაყვანა და 

შეძლებისდაგვარად საცხოვრებელი სახლებისთვის გვერდის ავლა. შემდგომი დეტალური 

კვლევა და მარშრუტის  გაუმჯობესება (კერძოდ, უნდა შეირჩეს  ადგილები ანძების 

განსათავსებლად) საჭიროა მიწის შეძენის და ფიზიკური ადგილმონაცვლეობის 

ზემოქმედების მინიმუმამდე დაყვანისთვის. გასხვისების ზოლში მიწის ნაკვეთი 

ნაწილობრივ მოექცევა ზემოქმედების ქვეშ, კერძოდ დროებით სამშენებლო სამუშაოების 

დროს და დაწესდება კონკრეტული მუდმივი შეზღუდვები (საცხოვრებელი სახლების აშენება 

ან ხეების დარგვა აკრძლულია გასხვისების ზოლში). ეს არის მხოლოდ ანძების სამშენებლო 

ობიექტები, რისთვისაც საჭიროა მიწის მუდმივი  განაწილება.    

პროექტის ფარგლებში კერძო საკუთრებაში არსებული მიწა უმეტესწილად სასოფლო-

სამეურნეო დანიშნულებისაა და გამოიყენება კულტურებისა და კაკლის ხეებისთვის. 

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ ზონაში არსებული ხილის ძირითადი 

სახეობებია: ვაშლი, მსხალი, ლეღვი, ალუბალი, ბალი, კომში, ყურძენი და ციტრუსები. 

ნაკლებ ნაყოფიერი მიწის ნაკვეთები, კერძოდ დაბლობები, გამოიყენება საძოვრებად.  

500 კვ ელექტროგადამცემი ხაზის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მიწის დაახლოებით 12 

ჰექტარი და 220 კვ ელექტროგადამცემი ხაზის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი 

დაახლოებით 63 ჰექტარი მიწის ნაკვეთი არის ტყეები და მათი უმეტესობა სახელმწიფო ტყის 

ფონდის საკუთრებაშია, ხოლო მიწის დანარჩენი ნაწილი კერძო საკუთრებაშია. 

ელექტროგადამცემი ხაზის გასხვისების ზოლი არ კვეთს დაცულ ტერიტორიებს.   

 

B. განსახლების პოლიტიკა და პრინციპები 

 

ახალი გზის მშენებლობისთვის მიწის შესყიდვა უნდა განხორციელდეს საქართველოს 

კანონმდებლობის შესაბამისად. გარდა ამისა, გათვალისწინებულ უნდა იქნას ევროპის 

რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკის მოთხოვნები, გადახდის პროცესის 

შესაბამისობაში მოყვანის მიზნით ერთიანი გეგმის მიხედვით და კონკრეტული სახის 

დახმარებების გაწევის მიზნით უმწეო / სოციალურად დაუცველის და დაზარალებულის 

სტატუსის გათვალისწინებით. ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკის 

პოლიტიკა ითვალისწინებს შემდეგ მოთხოვნებს:  
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 თავიდან უნდა იქნას აცილებული მიწის შეძენა და იძულებითი განსახლება ან უნდა 

მოხდეს ზემოქმედების მინიმიზაცია, პროექტის ალტერნატიული ვარიანტების 

განხილვის საშუალებით; 
 

 უნდა შემუშავდეს და განხორციელდეს მიწის შეძენის და განსახლების გეგმა  

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირებისთვის დახმარების გაწევის მიზნით, 

საარსებო საშუალებების  გაუმჯობესებაში ან მინიმუმ  პროექტის განხორციელებამდე 

არსებულ დონემდე აღდგენაში; 

 კონსულტაციები ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ პირებთან კომპენსაციის 

საკითხებზე და დაპროექტების და პროექტის განხორციელების პროცესში  

გათვალისწინებული უნდა იყოს ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირების 

მოსაზრებები. 

 მიწის და საკუთრების ზიანი სრულად უნდა იქნას ანაზღაურებული მოქმედი 

საბაზრო  ფასის შესაბამისად. 

 გაუფორმებელი ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ოჯახები (არაფორმალური 

მოსახლეები ან თვითნებურად დასახლებულები), რომელთა უფლებების 

ლეგალიზება მიწაზე შეუძლებელია საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობის 

შესაბამისად, მიიღებენ თავიანთ მიწაზე დაკარგული საკუთრების (შენობების და 

ნაგებობების, ხეების და სხვა) ჩანაცვლებით ღირებულებას და დაკარგული წლიური 

მოსავლის  ღირებულებას.     

 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის მესაკუთრეების უფლებები, რომელიც 

ლეგალიზებადია საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობით, აღიარებული იქნება 

ხოლო მათი ქონება დარეგისტრირდება და სრულად ანაზღაურდება. 

 სოციალურად დაუცველ და მნიშვნელოვნად დაზარალებულ პირებს და ოჯახებს 

ზარალის ანაზღაურების გარდა გაეწევათ შესაბამისი დახმარება.   

 კომპენსაციის გადახდა, განსახლების დახმარება და სარეაბილიტაციო  ღონისძიებები 

სრულად დასრულდება.   

 შემუშავდება და განხორციელდება არაფორმალურ საჩივარებზე რეაგირების 

შესაბამისი მექანიზმები ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირების საჩივრის 

გადასაწყვეტად (თუ ასეთი არსებობს). 
 

 

1.1 C. კომპენსაციის მიღების უფლებები და საკომპენსაციო პაკეტი 

 

ა)   კომპენსაციის მიღების უფლებები 

პროექტის ფარგლებში კომპენსაციის მიღების უფლება ექნებათ ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ 

შემდეგი კატეგორიის პირებს: 

(i) ყველა ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირს / ოჯახს, რომლებმაც დაკარგა მიწა, მათი 

საკუთრების იურიდიული სტატუსის მიუხედავად; ამასთან რეგისტრირებული და 

ლეგალიზებადი მიწის მესაკუთრეები მიიღებენ მიწის ფულად კომპენსაციას სრული 

ჩანაცვლებითი ღირებულებით, ხოლო უკანონო მოსახლეები არ მიიღებენ 

კომპენსაციას მიწაზე და მიიღებენ მხოლოდ დაკარგული შენობებისა და ნაგებობების, 

ხილის ხეების და მოსავლის კომპენსაციას (1 წლის მოსავალის მიხედვით). 
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(ii)  რეგისტრირებულ თუ არარეგისტრირებულ მოიჯარეებს და მოსავლის მფლობელებს. 
 

(iii) მიწის ნაკვეთზე არსებული შენობა-ნაგებობების, ერთწლიანი კულტურების, 

მრავალწლიანი კულტურების ან  სხვა უძრავი ობიექტების მესაკუთრეებს, 

იურიდიული სტატუსის მიუხედავად.   

 

კომპენსაციის მიღების უფლება შემოიფარგლება მოქმედების ვადის ამოწურვის თარიღის 

საფუძველზე, რომელიც განისაზღვრება ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირების აღწერის / 

დეტალური ინვენტარიზაციის დაწყების დღეს.  პირებს, რომლებიც ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილ ტერიტორიაზე დასახლდებიან ამ თარიღის შემდეგ, არ აქვთ კომპენსაციის 

მიღების უფლება.  

C. მხარდაჭერა, დახმარება და სუბსიდიები   

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირები ასევე მიიღებენ მხარდაჭერას და კონკრეტულ 

დახმარებას მათი საარსებო დონის აღდგენის მიზნით, კერძოდ: 

 მნიშვნელოვანი ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ოჯახები, ე.ი. ოჯახები, რომლებმაც 

დაკარგეს სასოფლო-სამეურნეო მიწის 10% ან მეტი, მიიღებენ 3 თვის საარსებო მინიმუმის 

შესაბამის ანაზღაურებას (3 თვის საარსებო მინიმუმი 5 სულიანი ოჯახისთვის 

გამოქვეყნებულია საქართველოს სტატისტიკის სამსახურის მიერ). 

 სოციალურად დაუცველი ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ოჯახები, ე.ი. ოჯახები, 

რომლებიც სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ იმყოფებიან, მარჩენალის გარეშე დარჩენილი 

შრომისუუნაროები ან ოჯახები, რომლებიც შედგება ხანდაზმული ადამიანების ან 15 

წლამდე ასაკის ბავშვებისგან ან რომელთაც უძღვებიან ქალები (მარჩენალის გარეშე) 

მიეცემათ 3 თვის საარსებო მინიმუმის შესაბამისი კომპენსაცია.   

  

კომპენსაციის უფლებამოსილების მატრიცა მოცემულია 1 ცხრილში. რომელიც განახლდება 

და შესწორდება პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირების აღწერის და 

დეტალური კვლევის (DMS).შესაბამისად.  

ცხრილი 1. კომპენსაციის უფლებამოსილების მატრიცა  

 

დანაკარგის ტიპი ზემოქმედების სახე  

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი  

პირების 

კატეგორიების 

განსაზღვრა  

საკომპენსაციო უფლება და პაკეტი 

მიწა 

სასოფლო-

სამეურნეო და 

არასასოფლო- 

სამეურნეო მიწის 

სამუდამოდ 

დაკარგვა(ანძის 

განთავსების, ან 

პროექტის 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი ადმიანები 

სამუდამოდ დაკარგავენ 

სასოფლო-სამეურნეო 

მიწის ნაკვეთს, 

განურჩევლად 

რეგისტრირებული 

მესაკუთრეები 

სასოფლო-სამეურნეო მიწის 

შემთხვევაში - გადახდილი იქნება 

სრული ჩანაცვლებითი 

ღირებულების ტოლი ფულადი 

კომპენსაცია, ან პროექტის 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ 

პირს იმავე ღირებულების მიწის 
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დანაკარგის ტიპი ზემოქმედების სახე  

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი  

პირების 

კატეგორიების 

განსაზღვრა  

საკომპენსაციო უფლება და პაკეტი 

მისასვლელი გზების 

მოწყობის გამო) 

 

 

ზემოქმედების დონის  

 

ნაკვეთს შესთავაზებენ, მისთვის 

მისაღებ ადგილას.  

თუ რეგისტრირებული მესაკუთრის 

ხელთ დარჩენილი მიწის ნაკვეთი 

გამოსაყენებლად უვარგისი ხდება, 

მესაკუთრესთან შეთანხმებით 

პროექტი ასეთ ნაკვეთსაც შეისყიდის. 

არასასოფლო-სამეურნეო მიწის 

შემთხვევაში - გადახდილი იქნება 

სრული ჩანაცვლებითი 

ღირებულების ტოლი ფულადი 

კომპენსაცია,  ამორტიზაციის ან 

საბანკო ხარჯების გამოკლების 

გარეშე.   

  

ლეგალიზებადი 

მესაკუთრე 

სასოფლო-სამეურნეო მიწის 

შემთხვევაში - მოხდება პროექტის 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი  

პირების საკუთრების უფლების 

რეგისტრაცია, რის შემდეგაც ისინი 

მიიღებენ მიწის ნაკვეთის სრული 

აღდგენითი ღირებულების ტოლ 

ფულად კომპენსაციას.   

კომპენსაციის მიღების უფლება ასევე 

ვრცელდება თუ ლეგალიზებადი 

მიწის მესაკუთრის 

დაურეგისტრირებელი ნაკვეთი მისი 

საცხოვრებელი ადგილიდან შორსაა 

განლაგებული, იგი კომპენსაციას ამ 

ნაკვეთის რეგისტრაციის გარეშე 

აიღებს 

არასასოფლო-სამეურნეო მიწის 

შემთხვევაში - პროექტის 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი  

პირები მიიღებენ ფულად 

კომპენსაციას, როგორც 

ლეგალიზებული მესაკუთრეები 

მათი უფლების ლეგალიზების და 

რეგისტრაციის შემდეგ საჯარო 

რეესტრში.  

 

დამქირავებელი/ 

მოიჯარე 

მიწაზე კომპენსაცია არ ეკუთვნის. 

კომპენსაციას მიიღებენ მხოლოდ 

უფლებამოსილებების მატრიცაში 

მითითებულ სხვა ტიპის 
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დანაკარგის ტიპი ზემოქმედების სახე  

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი  

პირების 

კატეგორიების 

განსაზღვრა  

საკომპენსაციო უფლება და პაკეტი 

დანაკარგზე. 

 

არალეგალიზებადი 

მესაკუთრეები 

(შეჭრილი პირები, 

ტერიტორიის 

დამკავებლები) 

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მყოფი 

სამართლებრივად დაუმტკიცებადი 

პირები, რომლებიც კარგავენ 

სასოფლო- სამეურნეო ერთადერთ 

მიწის ნაკვეთს, რაც ზემოქმედების 

ქვეშ მოხვედრილი 

შინამეურნეობების შემოსავლის 

ძირითადი წყაროა, ანაზღაურებული 

იქნება ერთჯერადად, 1 წლის 

საარსებო მინიმუმის შესაბამისი 

ფულადი ანაზღაურებით (315 ლარი 

X 12 = 3.780 ლარი). აღნიშნულთან 

ერთად გაიცემა კომპენსაცია 

უფლებამოსილებების მატრიცაში 

მითითებულ სხვა ტიპის 

დანაკარგებზე.  

 

შეზღუდვები მიწის 

გამოყენებასთან 

დაკავშირებით (მაგ: 

ეგხ-ს გასხვისების 

დერეფნის 

სერვიტუტი)  

 

პროექტის 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი პირები არ 
კარგავენ გასხვისების 

დერეფანში მოხვედრილ 

მიწებს, მაგრამ 

უწესდებათ გარკვეული 

შეზღუდვები (შენობა- 

ნაგებობების აგების 

აკრძალვა)  

 

რეგისტრირებული 

მესაკუთრეები  

სერვიტუტის ხელშეკრულებაში 

შეტანილი იქნება მიწის 

მესაკუთრისთვის გადასახდელი 

ერთიანი თანხა. თანხას დაადგენს 

დამოუკიდებელი შემფასებლები  

ლეგალიზებადი 

მესაკუთრე  

 

თავდაპირველად მოხდება 

პრეოქტის ზემოქმედების ქვეშ  

მოხვედრილი პირების საკუთრების 

უფლების რეგისტრაცია, რის 

შემდეგაც მესაკუთრე მიიღებს 

სერვიტუტის საფასურს ერთიან 

თანხად. თანხას დაადგენს 

დამოუკიდებელი შემფასებელი.  

დამქირავებელი/ 

მოიჯარე 

არ ეკუთვნის სერვიტუტის 

გადასახადი მიწაზე დაწესებული 

შეზღუდვების გამო.ისარგებლებენ 

მხოლოდ უფლებამოსილებების 

მატრიცაში მითითებული 

უფლებამოსილებებით სხვა  ტიპის 

დანაკარგებზე.  

  

არალეგალიზებადი 

მოსარგებლეები 

არ ეკუთვნის სერვიტუტის 

გადასახადი მიწაზე დაწესებული 

შეზღუდვების გამო. ისარგებლებენ 

მხოლოდ უფლებამოსილებების 
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დანაკარგის ტიპი ზემოქმედების სახე  

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი  

პირების 

კატეგორიების 

განსაზღვრა  

საკომპენსაციო უფლება და პაკეტი 

მატრიცაში მითითებული 

უფლებამოსილებებით სხვა  ტიპის 

დანაკარგებზე.  

 

შენობები და ნაგებობები 

საცხოვრებელი 

შენობები 

სახლების 

დამქირავებლები / 

მეიჯარეები გასხვისების 

ზოლის ფარგლებში 

ექვემდებარებიან 

ფიზიკურ 

ადგილმონაცვლეობას, 

რადგან  გასხვისების 

ზოლში საცხოვრებელი 

შენობების აშენება 
იკრძალება 

 

რეგისტრირებული 

მესაკუთრეები  

მიწის დანაკარგთან დაკავშირებულ 

კომპენსაციასთან ერთად, ოჯახი 

მიიღებს სახლის ჩანაცვლებითი 

ღირებულების კომპენსაციას და 

გაეწევა დახმარება განსახლებაში ისე, 

რომ ოჯახის ახალი საცხოვრებელი 

ადგილიდან ხელმისაწვდომი იყოს 

მომსახურება და ეს ადგილი იყოს 

უსაფრთხო.  

ლეგალიზებადი 

მესაკუთრეები  

მოხდება პროექტის ზემოქმედების 

ქვეშ მოხვედრილი აღნიშნული 

პირების სამართლებრივი აღიარება 

და დამატებითი კომპენსაციის 

გარდა მიწის დანაკარგისთვის, 

მათზე გაიცემა ჩანაცვლებითი 

ღირებულების კომპენსაცია 

სახლისთვის  და გაეწევათ 

დახმარება განსახლებაში ისე, რომ 

ოჯახის ახალი საცხოვრებელი 

ადგილიდან ხელმისაწვდომი იყოს 

მომსახურება და ეს ადგილი იყოს 

უსაფრთხო.  

დამქირავებელი/ 

მოიჯარე 

სახლზე კომპენსაცია არ ერგება. 

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილ პირს წინასწარ 

შეატყობინებენ 

ადგილმონაცვლეობის საჭიროებას, 

გადაუხდიან სამი თვის ქირას და 

ახალ საცხოვრებელ ადგილამდე 

ნივთების ტრანსპორტირების ხარჯს.  

არალეგალიზებადი 

მოსარგებლეები 

არ ეკუთვნის მიწაზე კომპენსაცია, 

მაგრამ მიიღებს სახლის აღდგენითი 

სრული ღირებულების ტოლ 

კომპენსაციას და დამატებით 

დახმარებას, რომ მიიღოს დაცულ 

საკუთრებაში სახლი, 

მომსახურებასთან 

ხელმისაწვდომობით.  
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დანაკარგის ტიპი ზემოქმედების სახე  

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი  

პირების 

კატეგორიების 

განსაზღვრა  

საკომპენსაციო უფლება და პაკეტი 

არასაცხოვრებელი 

შენობა-ნაგებობები 

(ბეღელი, სარწყავი, 

ღობეები და სხვა) 

მთლიანი გასხვისების 

დერეფანი, სადაც 

იკრძალება 

არასაცხოვრებელი 

ნაგებობების განლაგება 

რეგისტრირებული 

მესაკუთრეები 

სრული ჩანაცვლებითი 

ღირებულების ტოლი კომპენსაცია 

დაკარგული ნაგებობებისთვის, 

დამატებითი კომპენსაცია მიწის 

დანაკარგისთვის 

 

ლეგალიზებადი 

მესაკუთრეები  

მოხდება პროექტის ზემოქმედების 

ქვეშ მყოფი აღნიშნული პირების 

სამართლებრივი დამტკიცება და 

ისინი მიიღებენ სრული 

ჩანაცვლებითი ღირებულების ტოლ 

კომპენსაციას და დამატებით 

კომპენსაციას მიწის 

დანაკარგისათვის.  

 

დამქირავებელი/ 

მოიჯარე 
კომპენსაცია არ ერგება 

არალეგალიზებადი 

მოსარგებლეები 

ერგებათ არალეგალიზებადი 

მომხმარებლების  მიერ გაშენებული 

ყველა შენობა-ნაგებობის სრული 

ჩანაცვლებითი ღირებულება.  

ინფრასტრუქტურის დანაკარგი/საერთო საკუთრების რესურსები  

საერთო 

საკუთრებისა და 

რესურსების 

დანაკარგი 

თემის/საზოგადო 

ქონება 

თემი/მთავრობა დაკარგული შენობა-ნაგებობების 

აღდგენა ან სასოფლო-სამეურნეო 

სავარგულების ჩანაცვლება და მათი 

ფუნქციების აღდგენა თემთან 

შეთანხმების საფუძველზე.  

შემოსავლისა და საარსებო წყაროს დანაკარგი 

სასოფლო-

სამეურნეო 

კულტურები 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი მზარდი 

მოსავალი ან დაგეგმილი 

მოსავლის შემოსავლის 

დანაკარგი ** 

პროქტის 

ზემოქმედების ქვეშ 

მყოფი ყველა პირი 

განურჩევლად 

სამართლებრივი 

სტატუსისა (მათ შორის 

რეგისტრირებული 

მესაკუთრეები, 

ლეგალიზებადი და 

არალეგალიზებადი 

მოსარგებლეები და 

მეიჯარეები)  

როცა შესაძლებელი იქნება, 

მოსახლეობას მიეცემა საკმარისი 

დრო არსებული მოსავლის 

ასაღებად. მოსავლის კომპენსაცია 

მოხდება ფულადი სახით ფაქტიური 

ან მოსალოდნელი მოსავლის 

საბაზრო ღირებულებაზე 

დაყრდნობით. კომპენსაცია ამ 

პუნქტისთვის გაცემული იქნება 

აღებული მოსავლის შემთხვევაშიც 

კი. ეს კომპენსაცია ემატება 

კომპენსაციას მიწის მუდმივად 

შეძენისთვის ან სერვიტუტის 

გადასახადს.    
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დანაკარგის ტიპი ზემოქმედების სახე  

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი  

პირების 

კატეგორიების 

განსაზღვრა  

საკომპენსაციო უფლება და პაკეტი 

ხეები გასხვისების ზოლიდან 

ყველა ხის მოცილება  

ყველა პროექტის 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი პირი 

განურჩევლად 

სამართლებრივი 

სტატუსისა (მათ შორის 

რეგისტრირებული 

მესაკუთრეები, 

ლეგალიზებადი და 

არალეგალიზებადი 

პირები, მეიჯარეები)  

 

ფულადი კომპენსაცია საბაზრო 

განაკვეთის მიხედვით 

პროდუქტების საბაზრო ფასის, მათი 

ტიპისა და ხეების ნაყოფიერი 

პერიოდიდან გამომდინარე. ეს 

კომპენსაცია ემატება კომპენსაციას 

მიწის მუდმივად შეძენისთვის ან 

სერვიტუტის გადასახადს 

 

ბიზნესი/დასაქმება ბიზნესის/დასაქმების 

დანაკარგი 

ბიზნესის 

მესაკუთრეები 

(i). (მუდმივი ზემოქმედება) 1 წლის 

სუფთა მოგების ტოლი ფულადი 

ანაზღაურება;  

(ii) (დროებითი ზემოქმედება) 

ფულადი კომპენსაცია შეჩერებული 

ბიზნესის თვეების სუფთა მოგების 

მიხედვით.  

შეფასება მოხდება საგადასახადო 

დეკლარაციის საფუძველზე ან, მისი 

არარსებობის შემთხვევაში საარსებო 

მინიმუმიდან გამომდინარე.  

 

  მუშახელი 3 თვის საარსებო მინიმუმის ტოლი 

ანაზღაურება დაკარგული 

ხელფასებისა და სამუშაო 

სწავლებებისთვის. 

დახმარებები 

მნიშვნელოვანი 

ზემოქმედება 

ნაყოფიერიმიწების >10% 

დანაკარგი 

ძლიერი ზემოქმედების 

ქვეშ მოხვედრილი 

პირები რომლებიც 

მუდმივად დაკარგავენ 

(ანძების განთავსების 

გამო) სასოფლო- 

სამეურნეო მიწის >10% 

(დარეგისტრირებული 

მესაკუთრეების, 

სამართლებრივად 

დამტკიცებადი და 

დაუმტკიცებადი  

მოსარგებლეების, 

ჩათვლით. მეიჯარეებს 

უფლებამოსილება არ 

დამატებითი ანაზღაურება 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი 

მიწიდან ორი წლის მისაღები 

შემოსავლის საბაზრო ფასის 

ექვივალენტით. სხვა შემოსავალი: 1 

დამატებითი კომპენსაცია 3 თვის 

საარსებო მინიმუმის ოდენობით. 

თითოეული ოჯახი მიიღებს 315 

ლარი თვეში x 3 თვეზე = 945 ლარს.  
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დანაკარგის ტიპი ზემოქმედების სახე  

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი  

პირების 

კატეგორიების 

განსაზღვრა  

საკომპენსაციო უფლება და პაკეტი 

გააჩნიათ)  

სატრანსპორტო 

სამუშაოები 

სახლების ადგილის 

შესაცვლელად.  

 

ტრანსპორტირების/გადა 

სვლის ხარჯები 

პროექტის 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი ყველა 

პირის ფიზიკური 

გადაადგილება 

(დარეგისტრირებული 

მესაკუთრეების, 

ლეგალიზებადი და 

არალეგალიზებადი 

მოსარგებლეებისა და 

მეიჯარეების 

ჩათვლით)  

 

ფულადი ანაზღაურება, 

ტრანსპორტირებისა და 3 თვის 

საარსებო მინიმუმის ტოლ საარსებო 

ხარჯებს შემდგომი გარდამავალი 3 

თვიანი პერიოდისათვის. 200 ლარი 

ავტომობილის დაქირავებისთვის + 

საარსებო მინიმუმი 315 ლარი x 3 

თვეზე = 1,145 ლარს თითოეულ 

ოჯახზე.  

 

დახმარებები 

მოწყვლადი 

პირებისთვის 

დახმარებები 

მოწყვლადი 

პირებისთვის 

სიღარიბის ზღვარს 

ქვემოთ მყოფი 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი 

ოჯახები, რომელსაც 

უძღვება მარტოხელა 

ქალი, შრომისუუნარო 

ან ხანში შესული 

ადამიანი. 

 

3 თვის საარსებო მინიმუმის * 

ოდენობის დახმარება და დასაქმების 

უპირატესობა პროექტთან 

დაკავშირებულ სამუშაოებზე. 315 

ლარი, როგორც თვის საარსებო 

მინიმუმი სამი თვის განმავლობაში = 

945 ლარს ყოველ ოჯახზე.  

 

მიწის დროებითი გამოყენება 

მიწის დროებითი 

გამოყენება 

მშენებლობის დროს 

პროექტის 

დანიშნულებისთვის 

მიწის ნაკვეთის 

ქირავნობა (მაგალითად 

ბანაკები, საწყობები) 

პროექტის 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი ყველა 

პირი 

სამშენებლო სამუშაოების 

კონტრაქტორი დროებით იქირავებს 

პროექტისთვის საჭირო მიწის 

ნაკვეთს მშენებლობის 

მიმდინარეობისას ნებაყოფლობითი 

შეთანხმების საფუძველზე, ამასთან, 

მიწის მესაკუთრეს უფლება ექნება, 

უარი განაცხადოს ამ შეთანხმებაზე 

(მაგალითად: მოიჯარე-მეიჯარის 

შეთანხმება). მიწის გამოყენების 

მაქსიმალური პერიოდი 2 წლით 

არის განსაზღვრული. გადასახდელი 

ქირის სიდიდე არ უნდა იყოს 

არსებულ საბაზრო განაკვეთზე 

ნაკლები, რასაც უნდა დაემატოს 

მოსავლისა და ხეების დანაკარგზე 

კომპენსაცია -ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი მიწიდან 2 წლის 

მოსავლის ღირებულება. ასევე 

მოთხოვნაა, რომ მოხდეს მიწების (ან 
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დანაკარგის ტიპი ზემოქმედების სახე  

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი  

პირების 

კატეგორიების 

განსაზღვრა  

საკომპენსაციო უფლება და პაკეტი 

სხვა ქონებების) მთლიანი 

დასუფთავება და აღდგენა მათი 

შემდგომი გამოყენებისთვის.  

მშენებლობის ზემოქმედება რომელიც არ არის დაკავშირებული მიწის შეძენასთან16 

სახლების, 

შენობების და 

ნაგებობების 

დაზიანება 

მშენებლობის 

პერიოდში.. 

მიწის შეძენისგან 

დამოუკიდებელ 

ზემოქმედებებთან 

დაკავშირებული, 

ვიბრაციით მიყენებული 

პოტენციური დაზიანება 

და მანქანების 

მოძრაობით 

გამოწვეული 

დისკომფორტი 

ასეთი ზემოქმედების 

ქვეშ მოხვედრილი 

ყველა პირი, მათი 

სამართლებრივი 

სტატუსის 

მიუხედავად 

მშენებელი კონტრაქტორი ჩაატარებს 

დაზიანების შეფასებას, შეადარებს 

მას არსებულ ფონურ მდგომარეობას 

და ყველა ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი მხარისთვის 

შემოთავაზებულ გამოსასწორებელ 

ქმედებებს (შეკეთება და ა.შ.). იმ 

შემთხვევაში თუ დაზიანების 

შერბილება ან შეკეთება 

შეუძლებელია, ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი სახლების და სხვა 

შენობების მიმართ განხორციელდება 

განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო- 

დოკუმენტის პრინციპებით 

განსაზღვრული ქმედებები. 

კომპენსაცია გაიცემა მთელი 

შენობისთვის დაზიანების 

ცალკეული სიდიდის მიუხედავად. 

კომპენსაცია გაიცემა ფულადი სახით 

ჩანაცვლებითი ღირებულების 

შესაბამისად, ამორტიზაციის, 

გადარიცხვის ხარჯების და 

მორჩენილი მასალების გარეშე. 

ასეთი ანაზღაურების მიღების 

უფლება ექნება პროექტის 

ზემოქმედების ქვეშ მყოფ ყველა 

პირს მათი რეგისტრაციის სტატუსის 

მიუხედავად. დანგრევის შემდეგ 

მორჩენილი მასალები 

შინამეურნეობების კუთვნილებად 

ჩაითვლება. 

 

2.1 D. საჩივრები და საჩივრების დაკმაყოფილების მექანიზმები  

 

გასაჩივრების მექანიზმი ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ პირებს საშუალებას მისცემს 

გაასაჩივრონ მათ მიწებთან დაკავშირებით ნებისმიერი გადაწყვეტილების, წესის თუ 

სამუშაოს წინააღმდეგ და მოითხოვონ მათი კომპენსაცია. საჩივარზე რეაგირების პროცესი 

აღწერილია ქვემოთ 2 ცხრილში და საჩივრის წარდგენის ფორმა მითითებულია 3 ცხრილში. 

                                                           
16

 მოთხოვნები უნდა შევიდეს მშენებელ- კონტრაქტორთან გაფორმებულ კონტრაქტში.  
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საჩივრებზე რეაგირება ხდება ორ საფეხურა:   (1) საჩივრებზე რეაგირების ადგილობრივი 

კომიტეტი, მათ შორის ადგილობრივი მუნიციპალიტეტების და „ენერგოტრანს―-ის / 

„საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის― წარმომადგენლები; და (2)  საჩივრებზე 

რეაგირების კომისია, რომელიც მოქმედებს  „ენერგოტრანს―-ის / „საქართველოს სახელმწიფო 

ელექტროსისტემის― ცენტრალური ოფისის დონეზე.  

ცხრილი #2: საჩივრების მოგვარების პროცესი  

1. საჩივრების მოგვარება   მოხდება ადგილობრივ დონეზე ადგილობრივად შექმნილი საჩივრებზე 

რეაგირების კომისიის მიერ.  

 

2. თუ საჩივრის მოგვარება არ მოხდება მუნიციპალიტეტის დონეზე, ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილ პირს შეუძლია თავისი წერილობითი საჩივარი წარუდგინოს საჩივრებზე 

რეაგირების კომისიას, რომელიც მოქმედებს „ენერგოტრანს―-ის / „საქართველოს სახელმწიფო 

ელექტროსისტემის― ცენტრალური ოფისის დონეზე. ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირი 

ვალდებულია საჩივარი შეიტანოს საჩივრებზე რეაგირების კომისიისგან თავდაპირველ 

საჩივარზე პასუხის მიღებიდან 2 კვირის განმავლობაში და ვალდებულია წარადგინოს 

დამადასტურებელი დოკუმენტები.  

 

3.  საჩივრებზე რეაგირების ცენტრალური კომისია პასუხს წარადგენს საჩივრის 

რეგისტრაციიდან 2 კვირის განმავლობაში. მიღებული გადაწყვეტილება უნდა 

აკმაყოფილებდეს მიწის შეძენის და განსახლების ჩარჩო დოკუმენტის მოთხოვნებს.  

 

4.  თუ საჩივრების მოგვარების სისტემა არ დააკმაყოფილებს ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ 

პირებს, ასეთ პირებს უფლება აქვთ მიმართონ შესაბამის სასამართლოს (რაიონული 

სასამართლო).     

 

ცხრილი #3: დავების და საჩივრების წარდგენის ფორმა  

 

სახელი, გვარი   

საკონტაქტო 

ინფორმაცია 

 

გთხოვთ მიუთითეთ 

ხელსაყრელი 

საკომუნიკაციო 

საშუალება (ფოსტა, 

ტელეფონი, ელ-

 ფოსტა: გთხოვთ მიუთითეთ საფოსტო მისამართი  : 
_________________________________________________________
_________________________________________________________
______________________________________________________ 
 

 

ტელეფონი: 

_______________________________________________ 
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ფოსტა)  ელ-ფოსტა_______________________________ 

 

კომუნიკაციისთვის 

სასურველი ენა 

 ქართული 

 ინგლისური 

 რუსული 

  

საჩივრის/სარჩელის აღწერა:  რას ეხება საჩივარი? რაში მდგომარეობს 

მოთხოვნა? როდის მოხდა, რაში მდგომარეობს 

პრობლემის შედეგი? 

 

 

მოლაპარაკების თარიღი:  მოლაპარაკების გადაწყევტილება: 

  

 

 

 

 

  

თქვენი აზრით როგორ უნდა გადაწყდეს ეს საჩივარი?   

 

 

ხელმოწერა: _____________________________ 

თარიღი:    _______________________________ 

 

 

4. საკონტაქტო ინფორმაცია 

 

ინფორმაციისთვის და  რჩევისთვის  გთხოვთ დაუკავშირდით ქვემოთ მითითებულ 

საკონტაქტო პირებს:  

“საქართველსო სახელმწიფო ელექტროსისტემა”/”შპს „ენერგოტრანსი― 

გია ფუტკარაია: მობ. ტელ ნომერი:  577 594459 
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დანართი    3 

 

 

 

საჯარო კონსულტაციები 

2015 წლის 28 ოქტომბერი  

 

 

 

განსახლების სამოქმედო გეგმა 500/220 კვ ქვესადგურის და 

გადამცემი ხაზების მშენებლობასთან დაკავშირებით  
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საჯარო კონსულტაციები წალენჯიხის მუნიციპალიტეტის სოფლებში   

 
მოკლე აღწერილობა::  

შესავალი: სს „საქართველოს ელექტროსისტემა―, საქართველოს მთავრობის, ევროპის 

რეკონსტრუქციისა და  განვითარების ბანკის  (EBRD), ევროპის საინვესტიციო ბანკის (EIB), KfW 

და EC NIF (შემდგომში  წოდებული „ბანკები―) მხარდაჭერით, ახორციელებს ჯვარი-ხორგას 

ელექტროგადამცემი ქსელის პროექტს. პროექტი ითვალისწინებს: 

 დაახლოებით 2x8 კმ სიგრძის 500 კვ გადამცემი ხაზის მშენებლობას, 500 კმ 

„კავკასიონის― ხაზით და დაახლოებით 60 კმ სიგრძის 220 კვ-იანი ორჯაჭვიანი 

ელექტროგადამცემი ქსელით ჯვარიდან ხორგამდე, რაც ნიშნავს ახალი 220 კვ 

ორჯაჭვიანი ელექტროგადამცემი ხაზის დაკავშირებას ხორგას 220 კვ-იან და 

ჯვარის 500 კვ-იან ქვესადგურებთან. 

 ახალი 500/220 კვ-იანი ქვესადგურის მშენებლობა ჯვარში.  

სსე / შპს ენერგოტრანსმა (შემკვეთი) ხელშეკრულება გაფორმა ორგანიზაციასთან „მსოფლიო 

გამოცდილება საქართველოსთვის― (WEG) განსახლების სამოქმედო გეგმის მომზადებასთან 

დაკავშირებით, ჯვარი-ხორგას 500/220 კვ ქვესადგურის და ელექტროგადამცემი ხაზების 

მშენებლობის პროექტის ფარგლებში. 

პროექტი განხორციელდება საქართველოს კანონმდებლობის და ევროპის რეკონსტრუქციისა 

და განვითარების ბანკის 2008 წლის გარემოს და სოციალური დაცვის პოლიტიკის 

შესაბამისად. 

„საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემამ― (სსე) / შპს „ენერგოტრანსმა― და 

დაქირავებულმა კონსულტანტმა „მსოფლიო გამოცდილება საქართველოსთვის― (WEG), 

პროექტის - „500/220 კვ ქვესადგურის და გადამცემი ხაზების მშენებლობა― -  ფარგლებში 

ჩაატარა საჯარო მოსმენები და შეხვედრები მიწის შეძენის და განსახლების პოლიტიკასთან 

დაკავშირებით წალენჯიხის მუნიციპალიტეტში 2015 წლის 28 ოქტომბერს, კერძოდ შემდეგ 

სოფლებში:  ეცერი, ლია და ლვარი,  რომელსაც ესწრებოდნენ ადგილობრივი მოსახლეობა, 

„ენერგოტრანსის― და ადგილობრივი ორგანოების წარმომადგენლები.  

 

საჯარო მოსმენების მიზანი იყო ინფორმაციის მიწოდება დაინტერესებული პირებისთვის და 

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მიწის მესაკუთრეებისთვის  მიწის შეძენის და 

განსახლების პოლიტიკის მომზადების პროცესში, განსახლების პოლიტიკის და პრინციპების, 

კომპენსაციის მიღების უფლებამოსილებების და პაკეტის, საჩივრების და მოგვარების 

მექანიზმების, პრეტენზიების და კომეტარების წარდგენის ფორმის შესახებ.  

ინფორმაცია წარმოდგენილი იყო როგორც ზეპირი, ასევე მოკლე საინფორმაციო ბუკლეტების 

სახით.    
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საინფორმაციო ბუკლეტები მოიცავს ინფორმაციას განსახლების პოლიტიკის, კომპენსაციის 

მიღების უფლებამოსილებების და პაკეტების, ასევე უკანონოდ დაკავებულ მიწაზე 

საკუთრების უფლებების აღიარების და რეგისტრაციის შესახებ, საქართველოს 

კანონმდებლობის შესაბამისად. ეს იძლევა პროექტის შესახებ დაინტერესებული მხარეების 

მიერ გამოთქმული მოსაზრებების და კომენტარების დროულად და სრულად განხილვას. 

საჯარო კონსულტაციების პროცესის ადრეულ ეტაპზე დაინტერესებული პირების მიერ 

წარმოდგენილი მოსაზრებები და კომენტარები განხილულ იქნება მიწის შეძენისა და 

განსახლების გეგმის საბოლოო პროექტში. ევროპის რეკონსტრუქციისა და  განვითარების 

ბანკის საექსპლუატაციო სახელმძღვანელოს შესაბამისად, სხვადასხვა დაინტერესებული 

პირების მიერ წარმოდგენილი კომენტარები და მოთხოვნები მნიშვნელოვანი კომპონენტია 

პროექტის დაგეგმვის პროცესის ადრეულ ეტაპზე.  

 

მიწის შეძენისა და განსახლების გეგმის მომზადება უნდა მოიცავდეს შემდეგს: (I) დეტალური 

კვლევა და ინვენტარიზაცია (DMS), (II) ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მიწის ნაკვეთების 

შეფასება / აქტივების შეფასება, (III) კონსულტაციები ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ 

რაიონებში და ადამიანებთან, (IV) ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირების აღწერა – 100%, 

(V) ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ოჯახების სოციალურ-ეკონომიკური კვლევა.  მიწის 

შეძენისა და განსახლების გეგმის მომზადების პროცესი მოიცავს ინტენსიურ 

კონსულტაციებს დაინტერესებულ პირებთან, მათ შორის პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილ ადმიანებთან.    

 

 

შეხვედრას ესწრებოდნენ:   

 

 “სსე”/”ენერგოტრანსის” და კონსულტანტების მხრიდან: 

 

გია ფუტკარაია –  შპს “ენერგოტრანსი”; მედგარ ჭელიძე – „მსოფლიო გამოცდილება 

საქართველოსთვის―  (WEG) განსახლების კონსულტანტი; 

 

შეხვედრას ასევე ესწრებოდნენ: წალენჯიხის მუნიციპალიტეტის წარმომადგენლები, 

შესაბამისი სოფლებიდან. 

 

პრეზენტაციის პირველ ნაწილს გაუძღვა ბ-ნი გია ფუტკარაია, რომელმაც ინფორმაცია 

მიაწოდა საზოგადოებას პროექტის მიზნების, პროექტის  განმახორციელებელი და 

დამფინანსებელი ინსტიტუტების, ასევე პროექტის სამუშაო განრიგის და  ტექნიკური 

მახასიათებლების შესახებ 
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პრეზენტაციის მეორე ნაწილს გაუძღვა „მსოფლიო გამოცდილება საქართველოსთვის―  (WEG) 

განსახლების კონსულტანტი მედგარ ჭელიძე. ბ-ნმა მ. ჭელიძემ წარმოადგინა ევროპის 

რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკის მიწის შეძენისა და განსახლების პოლიტიკა და 

პრინციპები, კერძოდ: ახალი გზის მშენებლობისთვის მიწა შეძენილ უნდა იქნას 

საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად. ბ-ნმა ჭელიძემ ასევე ისაუბრა 

კომპენსაციის მიღების უფლებამოსილების და საკუთრების უფლებების დოკუმენტების 

შესახებ, კერძოდ: პროექტით გათვალისწინებული მიწის შეძენის და  განსახლების ამოცანები 

განხორციელდება კომპენსაციის და უფლებამოსილების მატრიცის (რომელიც 

წამროდგენილია ქვემოთ) შესაბამისად, მიწის შეძენის და განსახლების დამტკიცებული  

სტრუქტურის შემდეგ იძულებით განსახლების შესახებ   საქართველოს კანონმდებლობის და 

ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკის პოლიტიკის შესაბამისად.  

 

ბ-ნმა მ. ჭელიძემ ასევე ისაუბრა საჩივრების და საჩივრების დაკმაყოფილების მექანიზმის 

შესახებ. გასაჩივრების მექანიზმი ხელმისაწვდომი უნდა იყოს იმისათვის, რომ 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილმა პირმა შეძლოს  მათ მიწებთან დაკავშირებით ნებისმიერი 

გადაწყვეტილების, წესის თუ სამუშაოს გასაჩივრება და სხვა აქტივების კომპენსაცია. 

 

 

პრეზენტაციას მოყვა „კითხვა-პასუხის― სესია. სხვადასხვა მონაწილე მხარეების შეკითხვებს 

და კომენტარებს უპასუხა პროექტის კონსულტანტმა: კითხვა-პასუხი მოცემულია 1 და 2  

ცხრილში. 

 

 

ცხრილი # 1 

ღონისძიების ჩატარების ადგილი: სოფ. ეცერი, წალენჯიხის მუნიციპალიტეტი.  

ღონისძიების ჩატარების თარიღი და დრო: 2015 წლის 28 ოქტომბერი, 10:00 სთ:    

          

ფოტოები # 1,2 – საჯარო კონსულტაციები სოფ. ეცერში, წალენჯიხის მუნიციპალიტეტი. 
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მონაწილეები:  

1. ვალერიან ფიფია –წალენჯიხის მუნიციპალიტეტის სოფლის წარმოამდგენელი, 

გამგებელი;  

2. გია ფუტკარაია - შპს “ენერგოტრანსი” 

3. მედგარ ჭელიძე – „მსოფლიო გამოცდილება საქართველოსთვის― - „WEG“ - 

განსახლების კონსულტანტი 

4. ჩარგაზია როინი – სოფ. ეცერის მცხოვრები  

5. ქარდავა გოგი - სოფ. ეცერის მცხოვრები 

6. ქარდავა ვაჟა – სოფ. ეცერის მცხოვრები 

7. მანია გურამ – სოფ. ეცერის მცხოვრები 

8. ქარდავა ზაურ– სოფ. ეცერის მცხოვრები 

9. ქარდავა ედუარდ – სოფ. ეცერის მცხოვრები 

10. სამუშია ავთანდილ – სოფ. ეცერის მცხოვრები 

11. ფიფია დავით- სოფ. ეცერის მცხოვრები 

12. ძაძამია გიორგი – სოფ. ეცერის მცხოვრები 

13. შანავა კოტე – სოფ. ნოჯიხევის მცხოვრები 

14. ქარდავა გოგა– სოფ. ნოჯიხევის მცხოვრები 

15. მანია ლერი – სოფ. ნოჯიხევის მცხოვრები 

16. მანია ენვერ –სოფ. ნოჯიხევის მცხოვრები 
 

       

კითხვა-პასუხის სესია: 

კითხვა / კომენტარი ავტორი ექსპერტის კომენტარი 

1. რა არის საშენი ხე–ტყის 

კომპენსაცია?  

ძაძამია გიორგი საშენი ხეები გადავა მიწის 

ნაკვეთის მესაკუთრეთა 

საკუთრებაში. ხეებისთვის 

არანაირი კომპენსაცია არ არის 

გათვალისწინებული.  

2. რა სიგანისაა გასხვისების 

ზოლი?  

ძაძამია გიორგი 220 კვ გადამცემი ხაზებისთვის და 

მოცემული პროექტისთვის, 

აღებულია 62 მ სიგანის 

გასხვისების ზოლი, შესაბამისი 

შეზღუდვებით მიწის 

გამოყენებაზე.  . 

3. როგორ ანაზღაურდება 

სამი წლის თხილის 

პლანტაციები. 

გათვალისწინებული იქნება 

საბანკო პროცენტები?  

ავთანდილ სამუშია მრავალწლიანი მცენარეების 

კომპენსაციის ღირებულება 

გამოითვლება დღევანდელი 

მდგომარეობის მიხედვით: 

გათვალისწინებული იქნება 

პროდუქტის ასაკი, 

პროდუქტიულობის კოეფიციენტი 

და საბაზრო ღირებულება, ასევე 

საწამოო ხარჯები. შემფასებლის 

ჯგუფი განიხილავს თქვენს 
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საკითხს.  . 

4. გასხვისების ზოლთან 

რამდენად ახლოს შეიძლება 

განთავსდეს საცხოვრებელი 

სახლი?  

ქარდავა ედუარდ შეზღუდვა ეხება 

შენობა/ნაგებობებს და 

საცხოვრებელ სახლებს გასხვისების 

ზოლში. ამ ზოლის ფარგლებს 

გარეთ არ არსებობს შეზღუდვები 

და ტერიტორია დაცულია. ამ 

ზონის გარეთ არ ვლინდება 

არანაირი ელექტრომაგნიტური 

ველების ზემოქმედება, რომელიც 

საშიშია ჯანმრთელობისთვის.   

5. შეგვიძლია თხილის ხეების 

დარგვა გასხვისების ზოლში 

ახლა, რომ არ დაველოდოთ 

პროექტის განვითარებას?    

ქარდავა ედუარდ უმჯობესია დაიცადოთ პროექტის 

განხორციელებამდე რადგან ამ 

მონაკვეთში შეიძლება თქვენი 

ნარგავები დაზიანდეს. 

ძირითადად დაბალი ხეების, 

როგორიცაა თხილის ხეები, დარგვა 

მკაცრად არ იკრძალება 

გასხვისების ზოლში, თუმცა ამის 

შესახებ პოლიტიკა  განხილვის 

პროცესშია.  

6. მე ვსარგებლობ მიწის 

ნაკვეთით, რომელიც 

ეკუთვნის ჩემს ბიძაშვილს 

(უფასოდ). მაქვს თხილსი 

პლანტაციები მიწაზე. ვინ 

მიიღებს კომპენსაციას 

პლანტაციებისთვის?    

როინ ჩარგაზია მიწის მესაკუთრე მიიღებს 

კომპენსაციას მიწისთვის და 

პლანტაციების მფლობელი 

მიიღებს კომპენსაციას ხეებისთვის.  

7.  რა არის 1 კვ.მ მიწის 

ნაკვეთის ფასი?  
 

ადგილობრივი 

მცხოვრები 

ამჟამად მიმიდინარეობს მიწის 

კომპენსაციის საბაზრო განაკვეთის 

კვლევა/შეფასების პროცესი. 

შეფასების მეთოდოლოგია 

გულისხმობს საბაზრო ფასის 

დადგენას მოლაპარაკებების 

საფუძველზე, არსებულ 

დოკუმენტებთან დაკავშირებით, 

რომელიც ადასტურებს 

საკუთრების უფლებებს და მიწის 

ნაკვეთების შეძენას.    

 

 

ცხრილი # 2.  
 

ღონისძიების ჩატარების ადგილი: სოფ. ჯვარი გამგეობის ოფისი  
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ღონისძიების ჩატარების თარიღი და დრო: 2015 წლის 28 ოქტომბერი, 13:00 სთ  

 

ფოტოები # 3,4 – საჯარო კონსულტაციები წალენჯიხის მუნიციპალიტეტის სოფ. ჯვარში 

  
მონაწილეები – სოფ. ლიას და ჯვარის წარმომადგენლები  

1. ჭანტურია სტავრო  - წალენჯიხის მუნიციპალიტეტის სოფ. ჯვარის გამგებელი 

2. გია ფუტკარაია - შპს “ენერგოტრანსი” 

3. მედგარ ჭელიძე – „მსოფლიო გამოცდილება საქართველოსთვის― - „WEG“ - 

განსახლების კონსულტანტი;  

4. შაქრო ხარჩილავა– სოფ. ჯვარის მცხოვრები 

5. დარეჯან მარგია – სოფ. ჯვარის მცხოვრები 

6. სვეტლანა კატუკია - სოფ. ჯვარის მცხოვრები 

7. ფირუზ ზარანდია - სოფ. ჯვარის მცხოვრები 

8. კაკუტია ციური - სოფ. ჯვარის მცხოვრები 

9. ჯოლოკავა მაკა - სოფ. ჯვარის მცხოვრებიi 

10. ხორგუანი ეთერი - სოფ. ჯვარის მცხოვრები 

11. ქუხილავა ნათელა - სოფ. ჯვარის მცხოვრები 

12. ახალაია რეზო - სოფ. ჯვარის მცხოვრები 

13. დიანა შეროზია – კვარაცხელია –  სოფ. ლიას მცხოვრები 

 

კითხვა-პასუხის სესია: 

  

კითხვა/კომენტარი ავტორი ექსპერტის კომენტარი 

1. რა არის სასოფლო–

სამეურნეო და 

საცხოვრებელი 

დანიშნულების მიწის 

საკომპენსაციო ფასი ? 
 
 

ხარჩილავა შაქრო  ამჟამად მიმდინარეობს მიწის 

კომპენსაციის საბაზრო 

განაკვეთის 

კვლევა/შეფასების პროცესი. 

ინვესტორების და 

სახელმწიფო ორგანოების 

ინტერესების 

გათვალისწინებით.  

შეფასების მეთოდოლოგია 

გულისხმობს საბაზრო ფასის 

დადგენას ფაქტობრივი 

მოლაპარაკებების 

საფუძველზე არსებულ 

იურიდიულ 
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დოკუმენტებთან 

დაკავშირებით, რომელიც 

ადასტურებს მიწის 

ნაკვეთების  საკუთრების 

უფლებებს და შეძენას.  

საბოლოო ფასი 

განისაზღვრება როდესაც  

სსე–ს წარმომადგენელი 

თითოეულ ზემოქმედების 

ქვეშ მოხვედრილ მიწის 

მესაკუთრეს მიაკითხავს 

ხელშეკრულების 

გასაფორმებლად.   

2. ვუვლი შრომისუუნარო 

პირს. მივიღებ დახმარებას 

ამისთვის?  

ზარანდია ფირუზა თუ თქვენ ხართ 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი ოჯახი, ხართ 

ოჯახის ერთადერთი 

მარჩენალი – მიიღებთ 

დახმარებებს მოწყვლადი 

პირებისთვის, რომელსაც 

უძღვება ქალი და ოჯახში 

არის  შრომისუუნარო პირი.  
 

3. ჩვენ გვსურს მიწის 

ნაკვეთის ნაწილი 

გამოვიყენოთ 

საცხოვრებლად, თუმცა ეს 

საოსფლო–სამურნეო 

დანიშნულების მიწის 

ნაკვეთია?  
 

მულაშხია პაატა მიწა შეფასდება მისი 

ოფიციალური სტატუსის და 

მიწის ფაქტობრივი 

გამოყენების შესაბამისად. არ 

იქნება გათვალისწინებული 

მიწის გამოყენების 

დანიშნულებსი შეცვლა.    

4. გასხვისების ზოლი კვეთს ჩემს 

სასოფლო–სამეურნეო  მიწას, 

მაგრამ არ ვარ დარწმუნებული, 

სად და რამდენი მიწა უნდა 

იქნას შეძენილი?  

კატუკია ციური განსახლების სამოქმედო გეგმა 

მომზადდება ბოლო საპრეოქტო 

მონაცემების შესაბამისად და 

თქვენ გაეცნობით მარშრუტს.  

თუმცა, მომდევნო კვირეებსი 

განმავლობაში სსე–ს 

წარმომადგენლები 

წარმოდგიდგენენ მიწაზე 

ზემოქემდების და სხვა 

დანაკარგების საბოლოო 

აღწერას და შემოგთავაზებენ 

საკომპენსაციო პროგრამას.   .  

5. ანაზღაურდება კულტურების 

თუ მოსავალს ავიღებთ 

მოცემულ წელს?  
 

 
 

ახალაია რეზო ნებისმიერ შემთხვევაში, 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილ პირს მიეცემა 1 

წლის მთლიანი მოსავლის 

ღირებულების ავტომატური 
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ფულადი კომპენსაცია 

საბაზრო განაკვეთით, იმ 

შემთხვევაშიც კი თუ თქვენ 

უკვე აიღეთ მოცემული წლის 

მოსავალი მიწის შეძენის 

პროცესის დაწყებამდე. რაც 

შეეხება ხეების ფასებს - ეს 

დამოკიდებულია ხეების 

ტიპზე, ასაკზე და 

პროდუქტიულ 

ღირებულებაზე.    
 

6. იმ შემთხვევაში, თუ 

ადგილობრივ მცხოვრებს და 

მთავრობას შორის 

მოლაპარაკება ჩაიშლება, რა 

გადაწყვეტილებას მიიღებს 

მთავრობა?  

ახალაია რეზო არსებობს კანონი კერძო 

საკუთრების იძულებით 

გასხვისების შესახებ, 

რომლის თანახმად 

სასამართლოს 

გადაწყვეტილებით მიწის 

მესაკუთრე მიიღებს 

სამართლიან კომპენსაციას 

და მიწა გადავა სახელმწიფოს 

საკუთრებაში კერძო 

საკუთრების იძულებით 

გასხვისების შესახებ კანონში 

განსაზღვრული 

ექსპროპრიაციის წესის 

შესაბამისად. ფულადი 

კომპენსაციის ნაცვლად, 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილ პირს შეუძლია 

მოითხოვოს ანალოგიური 

მიწის ნაკვეთის გამოყოფა 

(თუ ეს შესაძლებელია).   

 

 

 

 

 

 

დანართი – წალენჯიხის მუნიციპალიტეტში ჩატარებული საჯარო კონსულტაციების 

მონაწილეების ჩამონათვალი  
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დანართი #1 – სოფ. ეცერში და ჯვარში (წალენჯიხის მუნიციპალიტეტი)საჯარო მოსმენების 

მონაწილეთა ჩამონათვალი  

 

 

 



34 
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დანართი 4 

 

მიწაზე კერძო საკუთრების უფლების ლეგალიზაცია საქართველოში  

 

A. შესავალი 
 

1. საკუთრების უფლებების სწორი  და ზუსტი თავდაპირველი რეგისტრაცია 

აუცილებელი პირობაა უძრავი ქონების ნებაყოფლობით შეძენის ან სავალდებულო 

იძულებითი ექსპროპრიაციის განხორციელებისთვის. საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის 

312 მუხლის შესაბამისად საჯარო რეესტრში  არსებული ჩანაწერები ითვლება სწორად, 

ვიდრე არ დამტკიცდება მათი უზუსტობა.  აქედან გამომდინარე   საქართველოს სამოქალაქო 

კოდექსის 312 მუხლის პრეზუმფციის ფარგლებში, საჯარო რეესტრში არსებული არასწორი 

მონაცემები უნდა შესწორდეს ზუსტი მონაცემებით. ამისათვის, მიწის მფლობელებმა 

სათანადო პროცედურების გავლით უნდა განახორციელონ ზუსტი დემარკაცია და თავიანთი 

ნაკვეთების ლეგალიზაცია. მიწის მფლობელებმა უნდა მიმართონ საჯარო რეესტრ შემდეგი 

დოკუმენტებით: საკუთრების დამადასტურებელი საჭირო დოკუმენტაცია, მიწის 

აღწერილობა, საკადასტრო რუკა ზუსტი აგეგმვითი მონაცემებით და დოკუმენტები, 

რომლებიც ადასტურებს საკუთრების უფლებას (მიღება-ჩაბარების აქტი, რეგისტრაციის 

მოწმობა, ამონაწერი ადგილობრივი თვითმართველი ორგანოს მიერ გაცემული მიწის 

განაწილების ჩამონათვალიდან ამ განაცხადი მიწის მფლობელის, როგორც გადასახადის 

გადამხდელის რეგისტრაციის შესახებ, 1992-2001 წლებში).     

 

2. საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ, საქართველოში ყველა მიწა გადავიდა 

სახელმწიფოს საკუთრებაში. საქართველოს მთავრობამ (GOG) 2004 წელს დაიწყო მიწის 

პრივატიზაციის პროცესი, რაც ქვეყნის ეკონომიკური რეფორმის მნიშვნელოვანი ნაწილი იყო.  

საქართველოს მთვარობამ სხვადასხვა მეთოდები გამოიყენება სახელმწიფოს საკუთრებაში 

არსებული საკუთრების პრივატიზაციისთვის, მათ შორის საკონკურსო ვაჭრობა, აუქციონები, 

იჯარა, გამოსყიდვა და პირდაპირ გაყიდვა.  თუმცა, ტრადიციული უფლებებით კერძო 

სარგებლობის ქვეშ არსებული მიწების დაკანონება ხდება იუსტიციის სამინისტროს საჯარო 

რეესტრის ეროვნულ სააგენტოში რეგისტრაციის მეშვეობით (NAPR). საქართველოში კერძო 

საკუთარბაში არსებული მიწების მოდელი განისაზღვრა მიწის ნაკვეთების განაწილების 

საფუძველზე საბჭოთა კავშირიდან გამოყოფის და დამოუკიდებლობის მიღების შემდეგ. 

საბჭოთა პერიოდში სასოფლო-სამეურნეო მიწებს იყენებდნენ სახელმწიფოს მიერ 

დაფინანსებული კოლმეურნეობები. პრივატიზაციის პროცესში კოლმეურნეობების მიწები 

დაიყო მცირე ნაკვეთებად და განაწილდა საოჯახო მეურნეობებს შორის, რომლებიც აღარ 

იღებენ სასოფლო-სამეურნეო სუბსიდიას სახელმწიფოსგან.       
 

B. სუფთა მიწის რეგისტრაციის სტატუსი და რეალობა არსებულ სიტუაციაში  
 

3. ცარიელი მიწის რეგისტრაცია (მიწის ნაკვეთი შენობა-ნაგებობების გარეშე) არ 

შეწყვეტილა. თუმცა პრაქტიკულად მესაკუთრეების უმეტესობა არ ახორციელებს ახალი 
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მიწის რეგისტრაციას სუფთა მიწასთან დაკავშირებით, რადგან არ არსებობს ახალი 

რეგისტრაციის მოთხოვნა მათ მიმართ, სუფთა მიწის ყიდვა ან გაყიდვა არ არის ფართოდ 

გავრცელებული პრაქტიკა არსებულ სიტუაციაში. ასევე აღნიშნული მესაკუთრეები თავიან 

ნაკვეთებს იყენებენ მეზობლებთან ურთიერთშეთანხმებით.      
 

4. ფაქტობრივად, შესაძლოა ზოგიერთი ასეთი მიწის ნაკვეთი და მფლობელები  

გარდაიქმნას კანონიერ მესაკუთრედ, იმ პირობით, თუ სუფთა მიწის რეგისტრაციის პროცესს 

დაიწყებენ ასეთი მესაკუთრეები.  მოცემულ სიტუაციაში ასეთი შემთხვევები განიხილება 

ლეგალიზებად მესაკუთრეებად. ამჟამად არ არსებობს არანირი პრობლემა ურბანულ და 

საცხოვრებელ ნაკვეთებთან დაკავშრებით. ამასთან, სასამართლოში განხილვაშია რამდენიმე 

საქმე მიწის რეგისტრაციასთან დაკავშირებით. მიწის საკუთრების კატეგორიები 

დეტალურად მოცემულია ქვემოთ:   
 

(i) კანონიერი მესაკუთრე/ სამართლებრივი ტიტულის მფლობელი: მიწის 

მესაკუთრეები და მოსარგებლეები, რომელთა უფლება რეგისტრირებულია 

საჯარო რეესტრში. 
 

(ii) ლეგალიზებადი მესაკუთრე:  
 

a. მართზომიერი მესაკუთრე – მესაკუთრეები, რომელთაც აქვთ ძველი 

დამადასტურებელი დოკუმენტი, მაგრამ არ აქვთ რეგისტრირებული 

საჯარო რეესტრში სახელმწიფოს საკუთრებაში არსებული სასოფლო-

სამეურნეო მიწის პრივატიზაციის შესახებ საქართველოს კანონის 

შესაბამისად (2005 წლის 8 ივლისი) და საჯარო რეესტრის შესახებ 

საქართველოს კანონის (# 820, 2008 წლის 19 დეკემბერი) საფუძველზე, 

(მოქმედი კანონმდებლობა).    
 

b. არამართლზომიერი მესაკუთრე - არაუფლებამოსილი მიწით 

მოსარგებლეები, რომელთაც მოქმედი კანონმდებლობით აქვთ მიწაზე 

საკუთრების უფლებების ლეგალიზაციის უფლება. მიწაზე საკუთრების 

უფლებების ლეგალიზაცია, მოქმედი კანონმდებლობით, დასაშვებია 

შემდეგ შემთხვევებში:     

- სახელმწიფოს საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო ან 

არასასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთი, მასზე არსებული 

საცხოვრებელი სახლით ან დამხმარე ნაგებობებით - რომელიც 

დაკავებულია ფიზიკური ან იურიდიული პირის მიერ ნებართვის 

გარეშე, მოქმედი კანონის ძალაში შესვლამდე (2007 წლის).   

- მიწის ნაკვეთი, რომელიც დაკავებულია პირის მიერ ნებართვის გარეშე 

ესაზღვრება ამ პირის კანონიერ საკუთრებაში და მის მიერ 

გამოყენებულ მიწის ნაკვეთს, იმის გათვალისწინებით, რომ უკანონოდ 

დაკავებული მიწის ნაკვეთის ფართობი მოსაზღვრე, კანონიერ 

საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთის ფართობზე ნაკლებია. .   
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თუმცა არსებობს კონკრეტული შეზღუდვები მიწის პრივატიზაციაზე,17 

(დანართი-2).  

(iii) არალეგალიზებადი მიწის მესაკუთრეები: უკანონოდ/თვითნებურად 

დასახლებულები, რომლებსაც მოქმედი კანონმდებლობით არ აქვთ მიწაზე 

საკუთრების უფლებების ლეგალიზაციის უფლება.  პირები, რომლებსაც არ 

აქვთ მიწის საკუთრების დამადასტურებელი დოკუმენტი მოქმედი კანონის 

მიღებამდე (2007 წლის) არ არის ლეგალიზებადი.      
 

5. კანონიერი მიწის საკუთრების უფლებების ლეგალიზაციას ახორციელებს უშუალოდ 

საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს რაიონული რეგისტრაციის ოფისები. 

განმცხადებლებმა უნდა წარადგინონ ძველი დოკუმენტები, რომლებიც ადასტურებს 

საკუთრების უფლებებს და მიწის ნაკვეთის და მასზე არსებული ნაგებობების ზუსტი 

საკადასტრო რუკები.    
 

6. უკანონო საკუთრების უფლებების ლეგალიზაციაზე უფლებამოსილი ორგანო არის 

საკუთრების უფლებების აღიარების კომისია (რაიონულ დონეზე), რომელიც განიხილავს 

დოკუმენტებს, აფასებს შესაბამისობას კანონში მოცემული შეზღუდვების ჩამონათვალთან და 

ადგილობრივი მიწათსარგებლობის განვითარების გეგმებთან შედარებით. დადებითი 

გადაწყვეტილების შემთხვევაში და განმცხადებლის მიერ სპეციალურ ანგარიშზე სათანადო 

ფულადი თანხის გადხდის შემდეგ18 კომისია  გასცემს სერტიფიკატს საკუთრების უფლებაზე. 

ამ სერტიფიკატის საფუძველზე საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს რაიონული 

                                                           
17  სახელმწიფოს საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთების 

პრივატიზაციის შესახებ საქართველოს  კანონის  შესაბამისად  მუხლი 2, პუნქტი 3),  პრივატიზებას არ 

ექვემდებარება სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული შემდეგი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწა:  (ა) 

საძოვარი, გარდა ამ კანონის ამოქმედებამდე იჯარით გაცემული საძოვრებისა და საძოვრებისა, რომლებიც 

დადგენილი წესით შესაბამისი სახელმწიფო ან ადგილობრივი თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანოს 

მიერ გაცემული აქტით მიმაგრებულია მასზე მდებარე, ფიზიკური და იურიდიული პირების კერძო საკუთრებაში 

არსებულ ან/და სახელმწიფო საკუთრებაში არსებულ შენობა-ნაგებობებზე; ბ) პირუტყვის გადასარეკი ტრასები; გ) 

წყალმომარაგების წყლის ობიექტების სანიტარიული დაცვის ზონის პირველი სარტყელი (მკაცრი რეჟიმის ზონა); 

დ) ტყის ფონდის მიწა, რომელიც გამოიყენება სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულებით; ე) რეკრეაციული 

დანიშნულების მიწა; ვ) ისტორიის, კულტურის, ბუნებისა და საკულტო-რელიგიური ძეგლებისათვის 

განკუთვნილი მიწა; ზ) დაცული ტერიტორიების მიწა; თ) საბიუჯეტო დაფინანსებაზე მყოფი დაწესებულებებისა 

და საჯარო სამართლის იურიდიული პირების უზუფრუქტის ფორმით სარგებლობაში არსებული სასოფლო-

სამეურნეო დანიშნულების მიწები. ამ მუხლის მე-3 პუნქტის „ბ―, „გ―, „დ― და „ე― ქვეპუნქტებით 

გათვალისწინებული მიწების პრივატიზება დაიშვება მხოლოდ მნიშვნელოვანი პროექტების განხორციელების 

შემთხვევაში, რაზედაც საქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს წარდგინებით სპეციალურ 

გადაწყვეტილებას იღებს საქართველოს მთავრობა. ამ მუხლის მე-3 პუნქტის „ბ― და „დ― ქვეპუნქტებით 

გათვალისწინებული მიწების პრივატიზება აგრეთვე დაიშვება ამ კანონის 41 მუხლის შესაბამისად, უსახლკაროდ 

დარჩენილი საქართველოს იმ მოქალაქეებისათვის, რომლებიც ცხოვრობდნენ ან ცხოვრობენ ოკუპირებულ 

ტერიტორიებზე. ამასთანავე, ამ მუხლის მე-3 პუნქტის „გ― ქვეპუნქტით გათვალისწინებული მიწის პრივატიზება 

დაიშვება მხოლოდ სანიტარიული დაცვითი პირობების გათვალისწინებით (26.10.2007). 

 
18

 აჭარაში (1) სოფელში 3000 კვ.მ-ზე ნაკლები მიწის ნაკვეთი, საცხოვრებლად გამოყენებისთვის, გადასახდისგან 

გათავისუფლებულია.   (2) 3000 კვ.მ.-ზე მეტი სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთის გადასახადი შეადგენს 440 

ლარს თითოეულ ჰექტარზე;  (3) არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთი პირველ ზონაში, 

გადასახადი შეადგენს 6 ლარს თითოეულ კვადრატულ მეტრზე, მეორე ზონაში 3.4 ლარს-  ერთ კვადრატულ 

მეტრზე და 2.2. ლარს დანარჩენ ზონაში. ქობულეთის მუნიციპალიტეტის საკრებულომ 2010 წლის 26 

თებერვლის დადგენილებით დაამტკიცა ქობულეთის რაიონის მიწების რაიონებად/ზონებად დაყოფა 

კანონმდებლობის შესაბამისად.  
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რეგისტრაციის ბიურო დაარეგისტრირებს საკუთრების უფლებებს მიწის ნაკვეთებზე და 

მასზე არსებულ შენობებზე.    
 

C. კვლევა ქვეყნის მასშტაბით 
 

7. 2003-2004 წლებში, საერთაშორისო განვითარების სააგენტომ (USAID) რამდენიმე 

საერთაშორისო დონორთან ერთად ჩაატარა მიწის კვლევა ადგილობრივ დონეზე 

საქართველოს მასშტაბით. დონორებმა განახორციელეს მთელ საქართველოში მიწების 

ტოპოგრაფიული აგეგმვა და რუკებზე დატანება. კარტოგრაფია განხორციელდა 

დამოუკიდებელი კვლევის მეშვეობით, მიწის ნაკვეთების ფიზიკური შემოწმებითა და 

მესაკუთრეებთან კონსულტაციის გზით. საერთაშორისო განვითარების სააგენტოს (USAID)  

კვლევის დადებითი ასპექტი იყო ის, რომ მოხდა ნაკვეთების აღიარება. თუმცა საკუთრების 

დეტალები და ნაკვეთის საზღვრები არ იქნა გამიჯნული მიწაზე. ასევე საკუთრების შესახებ 

დეტალები და მონაცემები არ განახლებულა იმის გამო, რომ ხალხთა უმეტესობამ არ  

განახორციელა სუფთა მიწის რეგისტრაცია. აქედან გამომდინარე არსებობს განსხვავება 

საერთაშორისო განვითარების სააგენტოს (USAID)  კვლევას და პრივატიზაციის პროცესში 

არსებულ რუკას შორის (რაიონული რუკა/არქივი), თითოეული მიწის ნაკვეთის ზუსტი 

საკუთრების, საზღვრის და მისა სათანადო აღიარებასთან დაკავშირებულ საკითხებზე.    
 

D. მიწის შეძენის და განსახლების კვლევები და დოკუმენტაცია პროექტისთვის  
 

8. ვინაიდან მიწის შეძენის და განსახლების (LAR) საქმიანოებები ტექნიკურ-

ეკონომიკური დასაბუთების (FS) დონეზე ეფუძნება წინასწარ რეგულირებებს და არსებულ 

არაზუსტ საკადასტრო რუკებს, და რადგან არ არსებობს დანაკარგების და საკუთრების 

დეტალური შეფასება, განხორციელდა მიწის შეძენის და განსახლების ახალი კვლევები, 

დეტალური ინვენტარიზაციის კვლევის, შეფასების კვლევის, აღწერის კვლევის და 

სოციალურ-ეკონომიკური კვლევის საფუძველზე. გზის ტრასა საბოლოო ტექნიკური 

პროექტის შესაბამისად წარმოდგენილია რეგისტრირებული მიწის ნაკვეთების განახლებულ 

საკადასტრო რუკაზე, რომელიც მოპოვებულია საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს 

რაიონული განყოფილებიდან და ასევე წარმოდგენილია მოცემული  ტერიტორიის 

აეროფოტოსურათი (ორთოფოტოსურათი).  თითოეული ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი 

რეგისტრირებული მიწის ნაკვეთი პროექტის გასხვისების ზოლში იდენტიფიცირებულია 

ზომებთან ერთად ორთოფოტოზე. ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ნაკვეთების 

ჩამონათვალი შედგენილია და საკადასტრო მონაცემები მიღებულია საჯარო რეესტრის 

ეროვნული სააგენტოს რაიონული განყოფილებიდან, ასევე ადგილობრივი 

მუნიციპალიტეტებიდან.           
 

9. ზემოაღნიშნულის საფუძველზე, კვლევის ჯგუფმა გააგრძელა საველე კვლევა, 

რომელიც მოიცავდა თითოეული მიწის ნაკვეთის იდენტიფიკაციას და ადგილობრივ 

საკადასტრო რუკაზე ასახული დეტალების შემოწმებას და რეალურ მდგომარეობას. 

საკონტროლო კვლევის პროცესი მოიცავს სახელობითი ძიებას არსებული დოკუმენტების 

გადახედვით და გასაუბრებას მესაკუთრეებთან მიწის ნაკვეთის საზღვრების შესახებ და 

შემდგომ კონსულტაციებს ადგილობრივ მუნიციპალურ ორგანოსთან, საჯარო რეესტრის 

ეროვნული სააგენტოს წარმომადგენლებთან (ადგილობრივი არქივი ამჟამად გადაეცა საჯარო 

რეესტრის ეროვნული სააგენტოს რაიონულ განყოფილებებს) ჯვარედინი შემოწმების 
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მიზნით. აღნიშნული მეთოდების საფუძველზე თითოეული ნაკვეთის და საკუთრების 

საბოლოო დეტალები დადასტურდება. ეს ხელს შეუწყოს კანონიერი მესაკუთრეების, 

ლეგალიზებადი მესაკუთრეების (კანონიერი ან უკანონო) და სახელმწიფოს საკუთრებაში 

არსებული მიწის უკანონო მფლობელების იდენტიფიკაციას. საკუთრების სხვადასხვა 

კატეგორიების ჩამონათვალი უნდა დარეგისტრირდეს ადგილობრივი მუნიპალური ორგანოს 

დახმარებით.            
 

10. ტექნიკურ-ეკონომიკურ დასაბუთებაში აღინიშნა, რომ ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი მიწის ნაკვეთების ზოგ მესაკუთრეს აქვს მიწის დოკუმენტები (ძველი 

დოკუმენტები), რომელიც ადასტურებს საკუთრების უფლებას საბჭოთა პერიოდიდან. 

ასეთმა მესაკუთრეებმა არ დაარეგისტრირეს  თავიანთი მიწის ნაკვეთები რაიონის 

რეგისტრაციის განყოფილებაში, რადგან ეს არ იყო სავალდებულო. ზოგადი შეფასების 

მიხედვით რეგისტრირებული მიწის მესაკუთრეები საქართველოში შეადგენს ყველა 

ლეგალზიებადი მიწის მესაკუთრის / მოსარგებლის 10-15%-ს.      
 

E. ლეგალიზებადი მესაკუთრეების რეგისტრაციის პროცესი  
 

11. გასაუბრებების  საწყისი ეტაპი დაიწყო აღწერის კვლევის დროს FS კონსულტანტის 

მიერ დაინტერესებულ პირებთან, მათ შორის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ პირებთან, 

ქარელის რაიონის საკუთრების უფლების აღიარების კომისიასთან და საჯარო რეესტრის 

ეროვნული სააგენტოს რეგისტრაციის განყოფილებასთან რაიონულ დონეზე. ტექნიკური 

პროექტის კონსულტანტმა (კონსულტანტი) შეამოწმა შესაბამის სააგენტოებში და 

ადგილობრივ ექსპერტებთან საქართველოში მიწის რეგისტრაციის პროცესი, კერძოდ 

ქარელის რაიონში. ეს ასევე მოიცავს დაურეგისტრირებელი მიწის რეგისტრაციის წესებს და 

მეთოდებს ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ადმიანებისთვის კომპენსაციის გამოყოფამდე. 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირი ინფორმირებული უნდა იყოს არსებული სიტუაციის, 

პროცესის და მიწის ნაკვეთების რეგისტრაციისთვის მათ მიერ შესასრულებელი 

დავალებების შესახებ.  უნდა აღინოშნოს, რომ ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილმა პირმა და 

ყველა შესაბამისმა სამთავრობო უწყებამ უნდა იმოქმედოს კოორდინირებული და 

კომბინირებული ძალისხმევებით.  .  
 

H.1  მართლზომიერი მესაკუთრეების რეგისტრაცია 

 

12. საკუთრების უფლებების აღიარება კანონიერად ფლობილ/გამოყენებულ მიწის 

ნაკვეთთან დაკავშირებით ხორციელდება საკუთრების უფლების რეგისტრაციით საჯარო 

რეესტრში. ამ მიზნით, განმცხადებელმა უნდა წარადგინოს:  
 

(i) დოკუმენტები, რომელიც ადასტურებს მიწის ნაკვეთის კანონიერ საკუთრების 

უფლებას (დანართი 3);.  

(ii) მიწის ნაკვეთის ზუსტი საკადასტრო რუკები;.  

(iii) დოკუმენტი, რომელიც ადასტურებს საკუთრების აღიარებასთან 

დაკავშირებული მოსაკრებლის გადახდას (51 ლარი);.  

(iv) განმცხადებლის პირადობის დამადასტურებელ დოკუმენტებს. 
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13. მართლზომიერი მესაკუთრეების რეგისტრაციის პროცესი და პროცედურა მოითხოვს 

ქვემოთ წარმოდგენილი ქმედებების განხორციელებას:   
 

(i) საფეხური 1: ახალი და ზუსტი საკადასტრო რუკის მომზადება მესაკუთრეების 

მიერ კერძო სააგენტოების მეშვეობით. რუკა უნდა მოიცავდეს ნაკვეთების 

ყველა ზომას და გეომეტრიულ მონაცემებს. რუკის მომზადების ფასი 

ასაღიარებელი მიწის თითოეულ კვადრატული მეტრისთვის შეადგენს 0.06 

ლარიდან 0.10 ლარამდე. რუკის მომზადებისთვის საჭიროა დაახლოებით 

ერთი კვირა. თუმცა, პროექტის ფარგლებში კონსულტანტი მოამზადებს ზუსტ 

საკადასტრო რუკებს ზემოქემდების ქვეშ მოხვედრილ მიწის ნაკვეთებთან 

დაკავშირებით და ასეთი რუკები მიწის აღწერილობასთან ერთად გადაეცემა 

მიწის ლეგალიზებად და სხვა მესაკუთრეებს უფასოდ.   
  

(ii) საფეხური 2: იმ შემთხვევაში, თუ მესაკუთრეს არ აქვს საკუთრების 

დამადასტურებელი დოკუმენტაცია (დანართი 3) ან თუ არსებობს ეჭვი 

ნაკვეთთან დაკავშირებით, მესაკუთრემ უნდა მიმართოს ადგილობრივ 

თვითმმართველობას (საკრებულოს და გამგეობას) და საჯარო რეესტრის 

ეროვნული სააგენტოს რაიონულ სარეგისტრაციო განყოფილებას (სადაც 

არქივი ინახება) მიწის მონაცემების დადასტურების და ჯვარედინი 

შემოწმების მიზნით.    
 

  

(iii) საფეხური 3: საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს რაიონული 

სარეგისტრაციო განყოფილების მიერ შემოწმების შემდეგ, მესაკუთრე აიღებს 

ნებართვას გამგეობიდან.   
  

(iv) საფეხური 4: გამგეობიდან ნებართის მიღების შემდეგ, მესაკუთრე მიმართავს 

საჯარო რეესტრის ეროვნული საგენტოს რეგისტრაციის განყოფილებას 

რაიონულ დონეზე. მესაკუთრეები ყველა ზემოხსენებულ დამადასტურებელ 

საბუთს წარადგენს რაიონულ სარეგისტრაციო განყოფილებაში. რეგისტრაციის 

განყოფილება შეამოწმებს (დაამოწმებს) ყველა მოთხოვნილი დოკუმენტის 

სისრულეს. მესაკუთრეებმა უნდა წარადგინონ მიწის ნაკვეთის რუკების 

როგორც ელექტრონული, ასევე ნაბეჭდი ვერსიები მის კორდინატებთან 

ერთად, საჯარო რეესტრის ოფისში დასარეგისტრირებლად. რეგისტრაციის 

პროცესს დასჭირდება 4 სამუშაო დღე ჩვეულებრივ რეჟიმში და საკუთრების 

აღიარების საფასური იქნება  51 ლარი თითოეული რეგისტრაციისთვის. 

დაჩქარებული წესით მესაკუთრემ უნდა გადაიხადოს 150 ლარი 

რეგისტრაციის ერთ დღეში განხორციელებისთვის და 200 ლარი 

მომენტალური რეგისტრაციისთვის. თუმცა რეგისტრაციის ოფისი 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ ლეგალიზებად მესაკუთრეებს არ დააკისრებს 

დაჩქარების გადასახადს და  თითოეულ შემთხვევას დაასრულებს მაქსიმუმ 6 

დღეში. რეგისტრაციის დასრულების შემდეგ, საჯარო რეესტრის ოფისი 

შეაგროვებს მიწის წიგნაკებს და შეასწორებს საკადასტრო მონაცემებს. 

შესწორებული მონაცემები გაიგზავნება საჯარო რეესტრის ცენტრალურ 

ოფისში რეგისტრაციისთვის.        
 



41 

 
 

  

(v) იმ შემთხვევაში, თუ საკუთრებასთან დაკავშირებით არსებობს დავა, საქმე 

შეიძლება გადაეცეს სასამართლოს. პროექტის ხელმძღვანელობას შუძლია 

განსაზღვროს მოცემული კონკრეტული მიწის  ფასი და  თანხა შეიტანოს 

პროექტისთვის გამოყოფილ სახელმწიფო ბიუჯეტში. ფაქტობრივი 

მესაკუთრისთვის გადახდა განხორციელდება სახელმწიფო ბიუჯეტიდან 

სასამართლოს გადაწყვეტილების შესაბამისად, გზების დეპარტამენტის, 

როგორც განსახლების სამოქმედო  გეგმის განმახორციელებელი უწყების, მიერ 

დადასტურების შემდეგ. საქმე გადაწყდება რაიონულ სასამართლოში.   
 

H.2  არამართზომიერი მესაკუთრეების რეგისტრაცია  

 

14. არაკანონიერ საკუთრებაში არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლებების 

აღიარებისთვის მესაკუთრემ / მოსარგებლემ საკუთრების აღიარების კომისიას უნდა 

წარუდგინოს წერილი, საკრებულოს ოფისში, შემდეგ დამატებით დოკუმენტაციასთან 

ერთად:     
 

(i) დოკუმენტი, რომელიც ადასტურებს მიწის ნაკვეთის არამართლზომიერი 

საკუთრების / გამოყენების ფაქტს (იხილეთ დანართი 3) ან მოწმის ჩვენებით 

დადასტურებას (მეზობლები და სხვა).    

(ii) მიწის ნაკვეთის ზუსტ საკადასტრო რუკებს;  

(iii) საკუთრების აღიარების მოსაკრებელის განსაზღვრისთვის მოთხოვნილ 

ინფორმაციას;  

(iv) განმცხადებლის პირადობის დამდასტურებელი დოკუმენტების ასლებს.  
 

15. არამართლზომიერი მესაკუთრეების რეგისტრაციის პროცესი და პროცედურა 

მოითხოვს ქვემოთ წარმოდგენილი ქმედებების განხორციელებას: 
 

(i) საფეხური 1: ახალი და ზუსტი საკადასტრო რუკის მომზადება მესაკუთრეების 

მიერ კერძო სააგენტოების მეშვეობით. რუკა უნდა მოიცავდეს ნაკვეთების 

ყველა ზომას და გეომეტრიულ მონაცემებს. რუკის მომზადების ფასი 

ასაღიარებელი მიწის თითოეულ კვადრატული მეტრისთვის შეადგენს 0.06 

ლარიდან 0.10 ლარამდე. რუკის მომზადებისთვის საჭიროა დაახლოებით 

ერთი კვირა. თუმცა, პროექტის ფარგლებში კონსულტანტი მოამზადებს ზუსტ 

საკადასტრო რუკებს ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ მიწის ნაკვეთებთან 

დაკავშირებით და ასეთი რუკები მიწის აღწერილობასთან ერთად გადაეცემა 

მიწის ლეგალიზებად და სხვა მესაკუთრეებს უფასოდ. 
 

(ii) საფეხური 2: რუკა და მისი მონაცემები უნდა დაამოწმოს და მიწის გამოყენების 

მოდელი უნდა დაადასტუროს მეზობლებმა. ასევე შესაძლოა ნებართვა 

დაამოწმოს ადგილობრივმა ადმინისტრაციამ (გამგეობამ.)     
 

(iii) საფეხური 3: მეზობლებიდან დადასტურების შემდეგ, მოხება მათი 

ნოტარიული დამოწმება.  მოწმეთა ჩვენების ნოტარიული დამოწმების ფასი 

იქნება 15 ლარი თითოეული შემთხვევისთვის.    
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(iv) საფეხური 4: მიწის მესაკუთრე / მოსარგებლე მიმართავს საკუთრების 

აღიარების კომისიას საკრებულოს ოფისში და წარადგინოს დოკუმენტების 

პაკეტი, რომელიც ადასტურებს მიწის ნაკვეთის ლეგალიზაციის დასაშვებობას 

მოქმედი კანონმდებლობის მიხედვით. ეს მოიცავს საკუთრების დოკუმენტებს 

(იხილეთ დანართი 3), განმცხადებლსი მიერ კანონიერად ფლობილ 

მოსაზღვრე მიწის ნაკვეთთან დაკავშირებით.       
  

(v) საფეხური 5: იმ შემთხვევაში, თუ მესაკუთრეს არ აქვს მოსაზღვრე მიწის 

ნაკვეთზე საკუთრების დამადასტურებელი დოკუმენტაცია (დანართი 3) ან თუ 

არსებობს ეჭვი ასეთ ნაკვეთთან დაკავშირებით, მესაკუთრემ უნდა მიმართოს 

საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს არქივს მიწის მონაცემების 

დადასტურების და ჯვარედინი შემოწმების მიზნით.   
  

(vi) საფეხური 6: შემოწმების შემდეგ საკრებულოს ოფისი მოახდენს განცხადების 

ინდოსირებას და დაამოწმებს საქმეს აღაირებისთვის.   
  

(vii) საფეხური 7: საკრებულოს ავტორიზაციის შემდეგ, მესაკუთრეები მიმართავენ 

საკუთრების აღიარების კომისიას და წარუდგენენ ყველა დამადასტურებელ 

საბუთს. კომისია შეამოწმებს დოკუმენტებს, განახორციელებს ფიზიკურ 

შემოწმებას და მოაწყობს ღია გამჭვირვალე კრებას ობიექტზე 

დაინტერესებული თემის მოსახლეობისთვის წინასწარი შეტყობინების 

საფუძველზე. თუ დოკუმენტები მკაფიო და გასაგებია და არ არსებობს 

არანაირი დავა ნაკეთთან დაკავშირებით, კომისია განმცხადბელს 

შეატყობინებს შეიტანოს თანხა მიწისთვის. გადახდის შემდეგ (ან თუ არ არის 

საჭირო გადახდა) კომისია გასცემს სერტიფიკატს საკუთრების უფლებაზე 

მესაკუთრეებზე.         
 

 

(viii) საფეხური 8: ზემოხსენებული ეტაპების საფუძველზე, მესაკუთრე მიმართავს 

საჯარო რეესტრის ეროვნული საგენტოს რეგისტრაციის განყოფილებას თავის 

რაიონში. მესაკუთრეებმა უნდა წარადგინონ მიწის ნაკვეთის რუკების როგორც 

ელექტრონული, ასევე ნაბეჭდი ვერსიები მის კორდინატებთან ერთად, საჯარო 

რეესტრის ოფისში დასარეგისტრირებლად. რეგისტრაციის პროცესს 

დასჭირდება 4 სამუშაო დღე ჩვეულებრივ რეჟიმში და საკუთრების აღიარების 

საფასური იქნება  51 ლარი თითოეული რეგისტრაციისთვის. დაჩქარებული 

წესით მესაკუთრემ უნდა გადაიხადოს 150 ლარი რეგისტრაციის ერთ დღეში 

განხორციელებისთვის და 200 ლარი მომენტალური რეგისტრაციისთვის. 

თუმცა რეგისტრაციის ოფისი ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ ლეგალიზებად 

მესაკუთრეებს არ დააკისრებს დაჩქარების გადასახადს და  თითოეულ 

შემთხვევას დაასრულებს მაქსიმუმ 6 დღეში. რეგისტრაციის დასრულების 

შემდეგ, საჯარო რეესტრის ოფისი შეაგროვებს მიწის წიგნაკებს და შეასწორებს 

საკადასტრო მონაცემებს. შესწორებული მონაცემები გაიგზავნება საჯარო 

რეესტრის ცენტრალურ ოფისში რეგისტრაციისთვის. 
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(ix) იმ შემთხვევაში, თუ საკუთრებასთან დაკავშირებით არსებობს დავა, საქმე 

შეიძლება გადაეცეს სასამართლოს. პროექტის ხელმძღვანელობას შუძლია 

განსაზღვროს მოცემული კონკრეტული მიწის  ფასი და  თანხა შეიტანოს 

პროექტისთვის გამოყოფილ სახელმწიფო ბიუჯეტში. ფაქტობრივი 

მესაკუთრისთვის გადახდა განხორციელდება სახელმწიფო ბიუჯეტიდან 

სასამართლოს გადაწყვეტილების შესაბამისად, გზების დეპარტამენტის, 

როგორც განსახლების სამოქმედო  გეგმის განმახორციელებელი უწყების, მიერ 

დადასტურების შემდეგ. 
 

 

 

F. ღონისძიებები ტექნიკური პროექტის დონეზე 
 

16. მიწის დროულად შეძენის უმნიშვნელოვანესი საკითხია კოორდინაცია გზების 

დეპარტამენტს და შესაბამის რაიონის  და მუნიციპალიტეტის ადმინისტრაციას შორის 

(რაიონი, მუნიციპალიტეტი, გამგეობა და PRC). უნდა მოხდეს ამ საკითხების დადგენა და 

დაინტერესებული პირების ინფორმირება ტექნიკური-ეკნომიკური დასაბუთების 

კონსულტანტის, ასევე DD კონსულტანტის მიერ პრივატიზაციის არსებული პროცესის 

განხილვის და კონსულტაციების მეშვეობით. კონსულტანტი დაინტერესებული 

სარეგისტრაციო სამსახურებიდან და ადგილობრივი მუნიციპალური დაწესებულებებიდან       

თანამშრომლობის ძიების პროცესშია. გამოცდილი კვლევის და აუდიტის სააგენტოს 

მომსახურებები გამოიყენება ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მიწის ნაკვეთების მოქმედი 

მესაკუთრეების (მოსარგებლეების) დასადგენად გზის საბოლოო  ტექნიკური პროექტის 

შესაბამისად.  
 

17. ყველა ლეგალიზებადი მესაკუთრე (მართლზმიერი და არამართლზომიერი) 

იდენტიფიცირებული იქნება ექსტენსიუი სახელობითი ძიების საფუძველზე. მიწის 

ნაკვეთების ახალი და ზუსტი რუკები (სტანდარტული კოორდინატებით) და გეომეტრიული 

მონაცემები გადაეცემა მესაკუთრეებს კომპაქტ-დისკის ან ბეჭდური ფორმით. საერთო 

ინსტრუქციების ბუკლეტი გაუნაწილდება ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ პირებს 

ლეგალიზებადი მიწის ნაკვეთების ლეგალიზაციის პროცესში. კვლევის სააგენტო ასევე 

კონსულტაციებს გადის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ პირებთან პროცესის და მათი 

შეძენილი მიწისთვის კომპენსაციის დროულად მიღების საკითხებზე. ყველა ლეგალიზებად 

მესაკუთრეს გადაეცემა დეტალური საკადასტრო რუკები და ინსტრუქციები ლეგალიზაციის 

შემდგომ საფეხურებთან დაკავშირებით.        
 

18. რეგისტრაცია ლეგალიზებადი მესაკუთრეებისთვის დასრულდება განსახლების 

სამოქმედო გეგმის განხორციელების პროცესში და კომპენსაციის გამოყოფამდე.  

რეგისტრაციის პროცესში გაწეული ხარჯი ანაზღაურდება პროექტიდან განსახლების 

სამოქმედო გეგმის მომზადების და განხორციელების პროცესში. ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილმა ლეგალიზებადმა მესაკუთრეებმა მიწის რეგისტრაცია უნდა დაიწყონ 

საკუთარი ხარჯებით გზების დეპარტამენტიდან გარანტიის შესაბამისად. ზემოხსენებული 

ღონისძიებები განსახორციელებელია კომპენსაციის გამოყოფამდე.       
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19. ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მიწის/აქტივებისთვის კომპენსაციის გაცემის 

დასრულების შემდეგ, შეძენილი მიწა  გადაეცემა /  დარეგისტრირდება გზების 

დეპარტამენტის სახელზე და დანარჩენი ნაწილი მიეკუთვნება ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილ მესაკუთრეებს. რეგისტრაცია ძირითადად არის საკუთრების უფლების 

ვლილება შეძენის შემდეგ. თუმცა, თუ გზის ტრასა დაყოფს ნაკვეთს  რამდენიმე ნაწილად, 

საშირო აგხდება  თითოეული დარჩენილი ნაწილის რუკის განმეორებით შედგენა და 

განმეორებითი რეგისტრაცია. ეს მკაფიოდ გამიჯნავს შეძენილ მიწას გზების დეპარტამენტის 

საკუთრებას და დანარჩენ მიწას ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მესაკუთრეების 

საკუთრებად.     
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დანართი 5 

 

აღწერა და სოციალური კვლევის კითხვარი 
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ოჯახის წევრი, ვისთანაც მოხდა გასაუბრება                                                                 თარიღი                                                      კითხვარი  #  

 

 

შინამეურნეობის/ოჯახის უფროსი            ხელმოწერა 

 

 

                                         

1.   ინფორმაცია შინამეურნეობის შესახებ 

 

სახელი, გვარი სქესი ასაკი ეთნიკური 

კუთვნილება 
რელიგიური 

კუთვნილება 
განათლება 

არასრული 

საშუალო) 

სრული 

საშუალო 

ტექნიკური უმაღლესი გაუნათლებელი 

შინამეურნეობის/ოჯახის უფროსი 

(HoH) 

 

         

ოჯახის სხვა წევრები (ოჯახის 

უფროსთან ნათესაური კავშირის დ 

ეტალებით)  
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2.   საცხოვრებელი ადგილი 

 

საცხოვრებელი ადგილი 

ქალაქი სოფელი 

  

 

3.   სოციალური სტატუსი  (მოწყვლადობა) 

 

ნებისმიერი სოციალური დახმარება მთავრობისგან  სიღარიბის 

ზღვარს ქვემოთ 

მყოფი, 57000 

ქულაზე ნაკლები 

სამედიცინო დაზღვევის 

პოლისის მქონე, 70000 

ქულაზე ნაკლები    

სხვა სოციალური დახმარებები 

 

 

   

 

4.   ოჯახი, რომელსაც უძღვება ქალი (მამაკაცი მარჩენალის გარეშე)                                                                                                          კითხვარი  # 

 

  

დიახ არა 
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5. შემოსავლის წყაროები                                                                                     

ძირითადი 

შემოსავალი 

სოფლის მურნეობა მუდმივი ხელფასი 

საჯარო სამსახურში 

მუდმივი ხელფასი 

კერძო კომპანიაში 

შემოსავალი 

საკუთარი 

ბიზნესიდან  

პერიოდული 

შემოსავლები 

(საქმიანობები) 

პენსია 

       

 

დამატებითი 

შემოსავალი 

      

 

 

      

 

6.  კრედიტი და მისი სტრუქტურა (დიახ / არა და საბანკო ან ინდივიდუალური კრედიტი) 

 

ბანკი  კერძო პირი არა 

   

 

7.   ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი 

ოჯახის უძრავი ქონება  

 

  



49 

 
 

  

საკუთრება 

კატეგორია მახასიათებლები 

მიწა სასოფლო-სამეურნეო/საცხოვრებელი/კომერციული ტერიტორია 

მიწის ნაკვეთი  1   

მიწის ნაკვეთი  2   

მიწის ნაკვეთი  3   

მიწის ნაკვეთი   4   

მიწის ნაკვეთი  5   

  

 

                                                                                                                                                                                                                                                   კითხვარი  # 

 

შენობები დანიშნულება (საცხოვრებელი, დამხმარე, ფარდული, 

გარაჟი და სხვა), კომერციული 

რამდენი სართულია / აგურის, ბეტონის 

ან ხის 

შენობა 1   

შენობა 2   

შენობა 3   

შენობა 4   
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შენობა 5   

 

8.   მოძრავი ქონება  (რაოდენობა) 

 

რადიო ტელევიზორი მაცივარი სარეცხის 

მანქანა 

ავტომობილი მოტოციკლი ველოსიპედი  გაზქურა გამათბობელი 

მოწყობილობა 

კონდიციონერი 

 

 

         

 

9.   შინაური საქონელი (რაოდენობა) 

 

მსხვილი რქოსანი საქონელი ღორი ცხვარი ცხენი/ვირი შინაური ფრინველი 

 

 

    

 

 

10   ოჯახის მიმდინარე და ძირითადი ხარჯები (ლარი, წლის განმავლობაში)                                                                                      კითხვარი  # 

 

 

საკვებისთვის არასაკვებისთვის სულ 
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11.   ინფრასტრუქტურის და კომუნალური მომსახურებების ხელმისაწვდომობა  (დიახ/არა) 

ცენტრალური 

წყალმომარაგება 

წყალსატევი წყარო ცენტრალური 

კანალიზაცია 

სეპტიკური 

ორმო ეზოში  

ელექტრომომარაგება ბუნებრივი 

გაზი 

გაზის 

ბალონები 

თხევადი 

სათბობი 

შეშა 

 

 

         

 

 

12   სამედიცინო მომსახურება და განათლება (დიახ/არა)  

          

ადგილობრივი 

პოლიკლინიკები 

ადგილობრივი 

ჰოსპიტალები 

მუნიციპალური 

ჰოსპიტალები 

საბავშვო 

ბაღი 

საშუალო 

სკოლა 

უმაღლესი ადგილობრივი 

გზა 

ცენტრალური 

გზები 
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