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ვალუტის ეკვივალენტები

(2019 წლის 6 თებერვლის გაცვლითი კურსის შესაბამისად)
ვალუტის ერთეული – ლარი (GEL)

$1.00 = 2.65 ლარი
აბრევიატურები

ACS – შესყიდვისა და კომპენსირების პროგრამა
CSC – მშენებლობის ზედამხედველობის კონსულტანტი
AH – ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ოჯახი
AP – ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირი
CBO – ადგილობრივი სათემო ორგანიზაცია
DMS – დეტალური აზომვითი სამუშაოები
GSE – საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა
GoG – საქართველოს მთავრობა
GRC – საჩივრების განხილვისა და დაკმაყოფილების კომისია 
IA – პროგრამის განმახორციელებელი უწყება
IFI - საერთაშორისო საფინანსო დაწესებულება
IP – მკვიდრი მოსახლეობა
EMA – გარე მონიტორინგის ორგანო
km – კილომეტრი
LAR – მიწის შესყიდვა და განსახლება
LARC – მიწის შესყიდვისა და განსახლების კომისია
LARF – მიწის შესყიდვისა და განსახლების ჩარჩო დოკუმენტი
RAP – განსახლების სამოქმედო გეგმა
M&E – მონიტორინგი და შეფასება
MFF – მრავალტრანშიანი ფინანსური ინსტრუმენტი
MOF – ფინანსთა სამინისტრო
MPR – პროექტის ყოველთვიური ანგარიში
MRDI – რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტრო
NAPR – საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტო
NGO – არასამთავრობო ორგანიზაცია
OHL _ საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზი
PAP _ პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირები
PEMI – მნიშვნელოვანი ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირები
PFR – პერიოდული ფინანსური ანგარიში
PPR – პროექტის მიმდინარე ანგარიში
PPTA – პროექტის მოსამზადებელი ტექნიკური დახმარება
PRRC – საკუთრების უფლების აღიარების კომისია
R&R – განსახლება და რეაბილიტაცია
RMT – განსახლების მმართველი ჯგუფი
RoW – გასხვისების ზოლი
SSC _ სოციალური გარანტიების კონსულტანტი
SES – სოციო-ეკონომიკური კვლევა
SPS – გარანტიის პრინციპების დეკლარაცია
TL გადამცემი ხაზი
WB - მსოფლიო ბანკი

შენიშვნა
წინამდებარე ანგარიშში  “$” ნიშნავს აშშ დოლარს
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ტერმინების განმარტება

კომპენსაცია: შეძენილი აქტივებისათვის გადახდილი თანხა ან რაიმე სხვა ფასეულობა.

უფლებამოსილება: ზომების ჩამონათვალი, რომელიც შეიცავს კომპენსაციას, შემოსავლების შენარჩუნებას, 
დახმარებას გადაადგილების პროცესში, შემოსავლის ჩანაცვლებას და ადგილმდებარეობის შეცვლას, რომელიც 
გავლენის ქვეშ მოხვედრილ ადამიანებს ეხება მათი დანაკარგების ხასიათიდან ეკონომიკური და სოციალური 
ბაზის აღდგენის მიზნით.

გაუმჯობესება: პიროვნების, სახლის მესაკუთრის, დაწესებულების ან ორგანიზაციის მიერ აშენებული 
ნაგებობები (საცხოვრებელი ერთეული, ღობე, ანგარი, ფრინველების ან ცხოველების ბაკი, კომუნალური 
საშუალებები, მაღაზიები, სათავსოები და ა.შ.), მოსავალი/დარგული მცენარეები. 

მიწის შესყიდვა: პროცესი, სადაც სახელმწიფო სააგენტო სათანადო ანაზღაურების სანაცვლოდ აიძულებს მიწის 
მესაკუთრე პიროვნებას დაუთმოს მის კუთვნილებაში მყოფი მიწის ნაკვეთი ან მისი ნაწილი სახელმწიფო 
სააგენტოს საზოგადოებრივი ინტერესების გამო. 

ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირები (AP): პირები, რომლებიც პროექტთან დაკავშირებული ზემოქმედების ქვეშ 
იმყოფებიან.  

ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ოჯახი (AH): ერთ ჭერქვეშ მცხოვრები ოჯახის ყველა პირი, რომელიც ერთ ეკონომიკურ 
ერთეულს წარმოადგენს და ზარალდება პროექტის უარყოფითი გავლენის შედეგად. ის შესაძლოა ერთი 
ოჯახისგან ან ოჯახების ჯგუფისაგან შედგებოდეს.

რეაბილიტაცია: საკომპენსაციო ზომები, რომლებიც არანებაყოფლობითი განსახლების პოლიტიკის ჩარჩოების 
ფარგლებშია განხორციელებული, გარდა შესყიდული აქტივების ჩანაცვლებითი ღირებულების ფულადი 
ანაზღაურებისა.

ადგილის შეცვლა: AP/AH-ს ფიზიკური ადგილის შეცვლა პროექტის დაწყებამდე მისი საცხოვრებელი 
ადგილიდან.

ჩანაცვლებითი ღირებულება: ფასი, რომელიც დადგენილია როგორც სამართლიანი კომპენსაცია მიწის 
პოტენციალისა და მდებარეობის გათვალისწინებით. შენობა-ნაგებობათა ჩანაცვლებითი ღირებულება და 
სამშენებლო მიწის, მოსავლის, ხეების და სხვა ერთეულების საბაზრო ფასი (სამშენებლო მასალების და 
მუშახელის მოქმედი სამართლიანი საბაზრო ფასი, ცვეთის ან სხვა გამოქვითვებისა და გამოყენებადი დარჩენილი 
სამშენებლო მასალის ღირებულების გამოკლების გარეშე). 

განსახლება: ყველა ზომა, რომელიც მიღებულია პროექტის AP-ს საკუთრებაზე და/ან ცხოვრების წესზე 
უარყოფითი გავლენის შესარბილებლად, კომპენსაციის, გადაადგილების (სადაც საჭიროა) და 
დაზიანებული/დანგრეული ინფრასტრუქტურის და დანადგარების რეაბილიტაციის ჩათვლით. 

საკრებულო: ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი ორგანო. თვითმმართველი ერთეული 
არის მუნიციპალიტეტი. მუნიციპალიტეტი არის დასახლება (თვითმმართველი ქალაქი), რომელსაც აქვს 
ადმინისტრაციული საზღვრები, ან დასახლებათა ერთობლიობა (თვითმმართველი თემი), რომელსაც აქვს 
ადმინისტრაციული საზღვრები და ადმინისტრაციული ცენტრი. მუნიციპალიტეტს გააჩნია არჩევითი 
წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოები (შემდგომ − მუნიციპალიტეტის ორგანოები), 
რეგისტრირებული მოსახლეობა და აქვს საკუთარი ქონება, ბიუჯეტი, შემოსულობები. მუნიციპალიტეტი 
დამოუკიდებელი საჯარო სამართლის იურიდიული პირია. ადგილობრივი თვითმმართველობა ხორციელდება 
მუნიციპალიტეტებში − თვითმმართველ ქალაქსა და თვითმმართველ თემში. თვითმმართველი ქალაქი არის 
ქალაქის კატეგორიის დასახლება, რომელსაც კანონის შესაბამისად მინიჭებული აქვს ან მიენიჭება 
მუნიციპალიტეტის სტატუსი, ხოლო თვითმმართველი თემი არის რამდენიმე დასახლების ერთობლიობა, 
რომელსაც ამ კანონის შესაბამისად მინიჭებული აქვს ან მიენიჭება მუნიციპალიტეტის სტატუსი. 
თვითმმართველი ქალაქის სტატუსი მინიჭებული აქვთ და ამ კანონით ენიჭებათ ქალაქებს: თბილისს, რუსთავს, 
ქუთაისს, ფოთს, ბათუმს, თელავს, ოზურგეთს, ზუგდიდს, გორს, ამბროლაურს, მცხეთასა და ახალციხეს. 
მუნიციპალიტეტის წარმომადგენლობითი ორგანოა კოლეგიური ადმინისტრაციული ორგანო − 
მუნიციპალიტეტის საკრებულო. მუნიციპალიტეტის აღმასრულებელი ორგანო და მუნიციპალიტეტის 
უმაღლესი თანამდებობის პირი არის გამგებელი თვითმმართველ თემში და მერი თვითმმართველ ქალაქში.    

მოწყვლადი ჯგუფები: ადამიანები, რომლებიც მათი სქესის, ეთნიკური წარმომავლობის, ასაკის, ფიზიკური ან 
გონებრივი შესაძლებლობის, ეკონომიკური მოწყვლადობის ან სოციალური სტატუსის გამო შესაძლოა 
განიცადონ განსახლების უფრო ძლიერი ზემოქმედება და შესაძლოა ვერ მოითხოვინ ან გამოიყენონ განსახლების 
ფარგლებში გამოყოფილი დახმარება და სხვა განვითარებასთან დაკავშირებული სარგებელი. 
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მოკლე მიმოხილვა

საქართველოს მთავრობა, საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროსა და სს 
,,საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის“ (GSE) მიერ განსახორციელებელი პროექტის 
საშუალებით, მიზნად ისახავს საქართველოს სამხრეთ-დასავლეთ ნაწილში ელექტროსისტემის 
გაძლიერებას, ახალციხისა და ბათუმის ქვესადგურების დამაკავშირებელი 220 კილოვოლტის მაღალი 
ძაბვის საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის მშენებლობის გზით. 

ახალი ელექტროგადამცემი ხაზი უზრუნველყოფს რეგიონში ელექტროენერგიის უფრო სტაბილურ 
მიწოდებას, შეამცირებს ელექტროენერგიის გათიშვების რისკს და საშუალებას მისცემს GSE-ს 
დააკმაყოფილოს მზარდი მოთხოვნა ელექტროენერგიაზე, ასევე გაზარდოს მისი საექსპორტო 
შესაძლებლობები. ახალი ელექტროგადამცემი ხაზის საშუალებით, ასევე დამატებით მოხდება 
,,შუახევიჰესის“ და ,,კორომხეთიჰესის“ მიერ გამომუშავებული ელექტროენერგიის მიერთება 
სახელმწიფო ენერგოსისტემასთან. 

ელექტროგადამცემი ხაზის აღნიშნულ მონაკვეთზე 2015 წელს მომზადდა განსახლების სამოქმედო 
გეგმა, თუმცა პროექტში შეტანილი ცვლილებების გამო საჭირო გახდა ახალი განსახლების გეგმის 
მომზადება. განსახლების მასშტაბის შესამცირებლად ხაზის პროექტში შევიდა ცვლილება და 
დასახლებული პუნქტების ნაცვლად ხაზის პროექტმა მაქსიმალურად აითვისა დაუსახლებელი მთის 
ფერდობი. 

სს „საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემისთვის“ „ახალციხე-ბათუმის“ 220 კვ 
ელექტროგადამცემი ხაზის მშენებლობის პროექტის ფარგლებში, ეგხ-ს N158 ანძიდან N250 ანძამდე 
მონაკვეთზე განსახლების სამოქმედო გეგმის მომზადება, მათ შორის საველე, აზომვით და შეფასებითი 
სამუშაოები ს/ს „საქართველოს ელექტროსისტემის“ მიერ გამოცხადებულ ტენდერში გამარჯვებული 
კომპანია შპს „ალიგატორმა“ განახორციელა.

პროექტი განხორციელდება მსოფლიო ბანკის სოციალური და გარემოსდაცვითი პოლიტიკის და 
საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად. პროექტი მისი მასშტაბურობიდან გამომდინარე 
დაყოფილია რამდენიმე მონაკვეთად. აღნიშნული განსახლების გეგმა ეხება გადამცემი ხაზის 
კორიდორს N158 ანძიდან N250 ანძამდე. 

სურათზე #1 წარმოდგენილია „ახალციხე-ბათუმის“ 220 კვ ელექტროგადამცემი ხაზის მშენებლობის 
პროექტის მონაკვეთი  N158 ანძიდან N250 ანძამდე. 

ჯამში, პროექტის ზემოქმედების ქვეშ ხვდება 411 კერძო საკუთრებაში არსებული   მიწის ნაკვეთი. 
აღნიშნული 411 მიწის ნაკვეთიდან 85 მიწის ნაკვეთის (34533 კვ.მ.) ექვემდებარება სრულ გამოსყიდვას, 
ხოლო 410 ნაკვეთი (678407 კვ.მ) იტვირთება სერვიტუტით, აღნიშნულ ნაკვეთებზე მოქმედებებს მიწის 
გამოყენების შეზღუდვები. 

გადამცემი ხაზის აღნიშნულ მონაკვეთზე  77 რეგისტრირებული ნაკვეთი (180144 კვ.მ / 18.01ჰა) ხვდება.  
აღნიშნული რაოდენობიდან 16 მიწის ნაკვეთის ნაწილი (6212 კვ.მ / 0,6 ჰა) ხვდება მუდმივი 
ზემოქმედების ქვეშ და ექვემდებარება გამოსყიდვას, ხოლო 77-ვე მიწის ნაკვეთი -  (76500 კვ.მ / 7,65 ჰა) 
ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ და კომპენსირდება სერვიტუტის შეთანხმების შესაბამისად. 

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ ასევე ხვდება 334 კერძო არარეგისტრირებული მიწის ნაკვეთი (1,492,161 
კვ.მ / 149,22 ჰა)  პროექტის ზემოქმედების ქვეშ. აღნიშნული რაოდენობიდან  69 მიწის ნაკვეთის ნაწილი 
(28321 კვ.მ / 2,83 ჰა) ექვემდებარება შესყიდვას და 333 მიწის ნაკვეთი  (598253 კვ.მ / 59,83 ჰა) 
კომპენსირდება სერვიტუტის შესაბამისად. 1 ნაკვეთი (2102 კვ.მ) ექვემდებარება სრულად შესყიდვას, 
ვინაიდან ზემოქმედების ქვეშ ხვდება საცხოვრებელი შენობა.

პროექტი ზემოქმედებას ახდენს სახელმწიფო საკუთრებაში არსებულ მიწის ნაკვეთებზეც. მუდმივი 
ზემოქმედების ქვეშ ხვდება 14 სახელმწიფო ნაკვეთის ნაწილი (5491 კვ.მ.), ხოლო ნაწილობრივი 
ზემოქმედების ქვეშ ხვდება 84 მიწის ნაკვეთი (158334 კვ.მ.). 

დამოუკიდებელი შემფასებლის მიერ დადგენილი კატეგორიების გათვალისწინებით პროექტის 
ზემოქმედების არეალი იყოფა 2 ზონად, რადგან ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის ნაკვეთები 
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განსხვავდება ლოკაციის, განლაგების, დანიშნულებისა და სხვა მახასიათებლების მიხედვით.  
თითოეული ზონის შიგნით მიწის 5 კატეგორია ხვდება, რომელიც მიწის ნაკვეთებს ყოფს ტიპებისა და 
დანიშნულების მიხედვით.

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ ხვდება 254 ოჯახი, თუმცა მათგან მხოლოდ 1 ოჯახს ეხება ფიზიკური 
ადგილმონაცვლეობა და 24 ოჯახი ხვდება ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ (რომლებიც სამუდამოდ 
კარგავენ ნაყოფიერი მიწის 10%-ზე მეტს). ყველა დანარჩენ შემთხვევაში, ზემოქმედება იქნება მცირე, 
იმის გათვალისწინებით, რომ ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებს შეეძლებათ სასოფლო-სამეურნეო 
საქმიანობის გაგრძელება იმ მიწის ნაკვეთებზე, რომლებიც მოქცეულია პროექტის გასხვისების ზოლში. 
აღსანიშნავია, რომ აღნიშნულ მონაკვეთზე არ გვხვდება კერძო პირების მიერ სახელმწიფო მიწის 
გამოყენების შემთხვევები (ე.წ. ხიზნები).  

ცხრილში #1 წარმოდგენილია პროექტის ზემოქმედების მასშტაბი მიწის ნაკევთების იურიდიული 
სტატუსის, გამოყენების კატეგორიის, ერთწლიანი და მრავაწლიანი კულტურების, შენობა ნაგებობების 
და ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახების ჩათვლით.    

ცხრილი 1 - ზემოქმედების შეჯამება 
# ზემოქმედება კვ.მ
1 ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მთლიანი მიწის ნაკვეთები 875213

მიწის სამუდამო 
გამოთხოვა 
(შესასყიდი 

მიწა)

ნაწილობრივი 
ზემოქმედება 
(გამოყენების 

უფლება)

ზემოქმედების 
ქვეშ 

მოხვედრილი 
მიწის მთლიანი 

ფართობი

N კვ.მ N კვ.მ კვ.მ

საკუთრების კატეგორიები

2 კატეგორია 1. კერძო რეგისტრირებული მიწის ნაკვეთები. 16 8314 77 76500 84814

3
კატეგორია 2. კერძო არარეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთები (ტრადიციული/ისტორიული სარგებლობა)

69 28321 334 598253 626574

4
კატეგორია 3. სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული მიწის 
ნაკვეთები.

14 5491 84 158334 163825

სულ 99 42126 495 833087 875213

კატეგორიები მიწის გამოყენების და ღირებულების მიხედვით

ზონა 1

5

ტიპი 1. არასასოფლო-სამეურნეო და სასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, რომლებიც 
განთავსებულია დაბა შუახევის ადმინისტრაციულ 
საზღვრებში.

3 242 25 15780 16022

6

ტიპი 2. არასასოფლო-სამეურნეო და სასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, რომლებიც 
განთავსებულია ახალციხე-ბათუმის საავტომობილო 
გზის მიმდებარედ 5-50 მეტრის მანძილზე.

3 1695 12 15560 17255

7

ტიპი 3. სასოფლო-სამეურნეო და არასასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, რომლებიც 
განთავსებულია ახალციხე-ბათუმის საავტომობილო 
გზის მოშორებით და გამოყენებულია საკარმიდამოდ ან 
კომერციული დანიშნულებით.

1 123 4 4721 4844

8

ტიპი 4. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებიც განთავსებულია ახალციხე-
ბათუმის საავტომობილო გზის მოშორებით და მათზე 
მიმდინარეობს სასოფლო-სამეურნეო კულტურების 
მოყვანა (ერთწლიანი და/ან მრავალწლიანი).

13 4303 49 42486 46789

9
ტიპი 5. სახლმწიფო საკუთრებაში არსებული მიწის 
ნაკვეთები.

10 1928 73 60653 62581
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ზონა 2

10
ტიპი 1. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებიც გამოყენებულია საკარმიდამოდ.

2 2886 13 22115 25001

11
ტიპი 2. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებზეც განთავსებულია საზაფხულო 
და/ან დროებითი საცხოვრებელი სახლები.

1 635 6 12874 13509

12

ტიპი 3. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებზეც მიმდინარეობს სასოფლო-
სამეურნეო კულტურების მოყვანა (ერთწლიანი და/ან 
მრავალწლიანი).

60 25076 299 550772 575848

13

ტიპი 4. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების, 
არასაკულტივაციო მიწის ნაკვეთები, რომლებიც არ 
განეკუთვნება I-III ტიპს, არ გამოიყენება სასოფლო-
სამეურნეო კულტურების მოსაყვანად.

2 1675 3 10445 12120

14
ტიპი 5. სახლმწიფო საკუთრებაში არსებული მიწის 
ნაკვეთები.

4 3563 11 97681 101244

მარცვლეული და ხეები

15 სიმინდის ზონა კვ.მ. 3079

16 ლობიოს ზონა კვ.მ. 5006

17 კარტოფილის ზონა კვ.მ. 5800

18 წიწაკის ზონა კვ.მ. 100

19 თამბაქოს ზონა კვ.მ. 22

20 ბოსტნეულის ზონა კვ.მ. 905

21 კომბოსტოს ზონა კვ.მ. 200

22 პომიდვრის ზონა კვ.მ. 260

23 გოგრის ზონა კვ.მ. 304

24 მარწყვის ზონა კვ.მ. 15

25 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ხეები ერთეული 4690
ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ნაგებობები

26 საცხოვრებელი სახლი ერთეული 1

27 მშენებარე საცხოვრებელი სახლი ერთეული 1

28 დაშლილი შენობის საძირკველი ერთეული 1

29 დამხმარე ნაგებობები სულ ერთეული 17
ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ბიზნესები

30 ბიზნესები ერთეული 0
ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ოჯახები

31 ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ოჯახები ერთეული 24

32 განსახლებული ოჯახები ერთეული 1

33 AH რომლებიც კარგავენ სამუშაოს ერთეული 0

34 მოწყვლადი შინამეურნეობები ერთეული 23

35 AH სულ ერთეული 254

1. ჯამში, 495  მიწაა ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული:  86 მიწის ნაკვეთის ნაწილი სამუდამო შესყიდვას 
ექვემდებარება (კერძო რეგისტრირებული-16, კერძო არარეგისტრირებული-69) ხოლო დანარჩენი 
ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ ექცევა, რადგან შეზღუდვები უწესდებათ მიწის ნაკვეთების 
გამოყენებაზე (იკრძალება ხეების ნერგების გაზრდა და შენობა-ნაგებობების 
მშენებლობა/განთავსება). 1 ოჯახი კარგავს საცხოვრებელ სახლსა და სახლთან ასოცირებულ მიწის 
ნაკვეთებს. 24 ოჯახი კარგავს პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ნაყოფიერი მიწის 10%.  
შესაბამისად, ჯამში აღნიშნული 24 ოჯახი, იმ 1 ოჯახის ჩათვლით, რომელიც კარგავს საცხოვრებელ 
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სახლს შედის ძლიერი ზემოქმედების კატეგორიაში და დამატებით დახმარებებს ექვემდებარება. 
წინამდებარე განსახლების სამოქმედო გეგმაში (RAP) ჯამში 23 ოჯახია, რომელიც ითვლება 
მოწყვლადად. 

2. კომპენსაციაზე უფლებამოსილების თარიღი ემთხვევა ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების 
აღწერისა და დეტალური აზომვითი გამოკვლევების (DMS) დაწყების თარიღს (3 სექტემბერი 2018 წ.). 
აღნიშნული თარიღი წარმოადგენს კომპენსაციაზე უფლებამოსილების ათვლის თარიღს. 

3. კომპენსაციაზე უფლებამოსილების მატრი

4.

5. ცა აღწერს პროექტის ზემოქმედების ტიპებსა და ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირებისთვის 
შესაბამის კომპენსაციებს. ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებში შედიან როგორც მიწის 
მესაკუთრეები და მოიჯარეები, ასევე ის პირები, რომლებმაც შესაძლოა დაკარგონ ბიზნეს 
საქმიანობა, ხელფასი და შემოსავალი (ამჟამინდელი მონაცემების საფუძვლეზე, ბიზნესზე 
ზემოქმედება მოსალოდნელი არ არის). კომპენსაციაზე უფლებამოსილების მატრიცა მოცემულია 
ცხრილში 2. 

ცხრილი 2 - კომპენსაციაზე უფლებამოსილების მატრიცა

დანაკარგის 
ტიპი

გამოყენება 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები

კომპენსაციაზე უფლებამოსილება

მიწა

რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთების მესაკუთრეები

სასოფლო-სამეურნეო მიწა - ჩანაცვლების ღირებულების 
სრული ოდენობის ნაღდი ფულით კომპენსაცია 
არსებული საბაზრო ფასის შესაბამისად გაუფასურების ან 
გადარიცხვის მოსაკრებლისა და გადასახადების 
გამოკლების გარეშე, ან მიწის ნაკვეთის გადაცვლა იგივე 
ღირებულების ნაკვეთზე ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
პირისთვის მისაღებ ადგილას შესაძლებლობების 
ფარგლებში. თუ რეგისტრირებული მიწის ნაკვეთის 
მესაკუთრის  ნაკვეთის რომელიმე დარჩენილი ნაწილი 
გამოსაყენებლად გამოუსადეგარი ხდება, ამ სახის 
დარჩენილი ნაწილი შესყიდვას დაექვემდებარება 
მესაკუთრესთან შეთანხმების საფუძველზე.  
არასასოფლო-სამეურნეო მიწა-ჩანაცვლების 
ღირებულების სრული ოდენობის ნაღდი ფულით 
კომპენსაცია საბაზრო ფასის მიხედვით ცვეთის და 
ტრანსაქციის ღირებულების გამოქვითვის გარეშე. 

რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელები (ისტორიული 
სარგებლობაა/რეგისტრაციისა
თვის საჭირო დოკუმენტაციის 
ფლობა, მიწის ნაკვეთზე 
არსებული საცხოვრებელი 
სახლის ქონა, ა.შ.)

სასოფლო-სამეურნეო მიწა - ამ პირებს გაეწევათ 
დახმარება, რათა მათი უფლებები დაკანონდეს და ისინი 
მიიღებენ ნაღდი ფულით კომპენსაციას ჩანაცვლების 
ღირებულების სრული ოდენობით გადარიცხვის 
მოსაკრებლისა და გადასახადების გამოკლების გარეშე.  
წინამდებარე უფლებამოსილება კომპენსაციაზე ასევე იმ 
მესაკუთრეს შეეხება, რომლის უფლებაც დაკანონებადია 
და რომელიც საცხოვრებელი ადგილიდან მოშორებით 
მდებარე დაურეგისტრირებელ მიწის ნაკვეთს იყენებს, ამ 
სახის მიწის რეგისტრაციის გარეშე. 
არასასოფლო-სამეურნეო მიწა- პროექტის ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული ეს პირები მიიღებენ ნაღდი ფულით 
კომპენსაციას, როგორც კანონიერი მესაკუთრეები მას 
შემდეგ რაც მათი სტატუსი დაკანონდება და 
დარეგისტრირდება საჯარო რეესტრში. 

სასოფლო-
სამეურნეო და 
არასასოფლო-
სამეურნეო  მიწის 
(მაგ. ანძის ზონა, 
მისასვლელი 
გზების 
ოპტიმატიზაცია) 
სამუდამოდ 
დაკარგვა 

პროექტის 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები, 
რომლებიც 
სამუდამოდ 
კარგავენ სასოფლო-
სამეურნეო მიწას 
ზემოქმედების 
სიძლიერის 
მიუხედავად  

მოიჯარეები
არ ექვემდებარება მიწის ნაკვეთის კომპენსაციას, თუმცა 
კომპენსაციის უფლებამოსილების მატრიცაში 
კომპენსაცია ეკუთვნის სხვა დანაკარგებზე. 
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დანაკარგის 
ტიპი

გამოყენება 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები

კომპენსაციაზე უფლებამოსილება

 

არალეგალიზებადი 
მფლობელები (სახელმწიფო 
მიწის მიმტაცებლები/ხიზნები)

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
მართლსაწინააღმდეგო მფლობელი, რომელიც სასოფლო-
სამეურნეო მიწის ნაკვეთს კარგავს, რაც ერთადერთი 
გამოყენებული მიწის ნაკვეთია და ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული ოჯახის შემოსავლის ძირითად წყაროს 
შეადგენს, ერთჯერადი ნაღდი ფულით კომპენსაციას 
ექვემდებარება 1 წლის საარსებო მინიმუმის 
ეკვივალენტით (348.80F

1 ლარი X 12 = 4185.6 ლარი). ამასთან 
ერთად, აღნიშნულ პირს კომპენსაციაზე 
უფლებამოსილების მატრიცაში გათვალისწინებული 
კომპენსაცია მიეცემა სხვა ყველა დანაკარგზე. 

რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთების მესაკუთრეები

სხვისი მიწის გამოყენების შეთანხმებაში შეტანილი იქნება 
მესაკუთრისათვის გადასახდელი საერთო ერთჯერადი 
თანხის საზღაური. ამ სახის საზღაური დამოუკიდებელი 
შეფასების ექსპერტის მიერ დგინდება. 

რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელები (ისტორიული 
სარგებლობაა/რეგისტრაციისა
თვის საჭირო დოკუმენტაციის 
ფლობა, მიწის ნაკვეთზე 
არსებული საცხოვრებელი 
სახლის ქონა, ა.შ.)

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირის უფლება 
დაკანონდება და მესაკუთრე სხვისი მიწის გამოყენების 
საზღაურს მიიღებს საერთო ერთჯერადი თანხის სახით 
დამოუკიდებელი შეფასების ექსპერტის მიერ 
განსაზღვრული ოდენობის მიხედვით. 

მოიჯარე/დამქირავებელი

არ ექვემდებარება მიწის გამოყენების შეზღუდვისთვის 
სხვისი მიწის გამოყენების საზღაურის მიღებას, მაგრამ 
კომპენსაციაზე უფლებამოსილების მატრიცაში 
გათვალისწინებული კომპენსაცია მიეცემა სხვა ყველა 
დანაკარგზე.     

შეზღუდვა მიწის 
გამოყენებაზე (მაგ. 
ანძების ადგილის 
გასხვისების 
ზოლის 
გამოყენების 
უფლება)

პროექტის 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირი, 
რომელიც არ 
კარგავს  
გასხვისების 
ზოლში შესულ 
საკუთარ მიწას, 
მაგრამ უწესდება 
მიწის გამოყენების 
შეზღუდვა
(მშენებარე 
სტრუქტურების და 
ხეების დარგვის 
აკრძალვა) 

არალეგალიზებადი 
მფლობელები (სახელმწიფო 
მიწის მიმტაცებლები/ხიზნები)

არ ექვემდებარება მიწის გამოყენების შეზღუდვისთვის 
სხვისი მიწის გამოყენების საზღაურის მიღებას, მაგრამ 
კომპენსაციაზე უფლებამოსილების მატრიცაში 
გათვალისწინებული კომპენსაცია მიეცემა სხვა ყველა 
დანაკარგზე.     

შენობა-ნაგებობები

რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთების მესაკუთრეები

მიწის დაკარგვის კომპენსაციასთან ერთად პირი სახლის 
კომპენსაციის და ადგილმონაცვლეობის ღირებულებას 
მიიღებს და დახმარება გაეწევა განსახლების პროცესში ახალ 
სახლში ოჯახისთვის მომსახურებებზე ხელმისაწვდომობის 
და დაცული იჯარის უზრუნველყოფის მიზნით.   

საცხოვრებელი 
შენობა

გასხვისების 
მთლიან ზოლში 
მდებარე სახლის 
მეპატრონე/მოიჯა
რე ფიზიკურ 
განსახლებას 
ექვემდებარება, 
რადგან 
გასხვისების 
ზოლში 
საცხოვრებელი 
სტრუქტურების 
მდებარეობა 
იკრძალება 

რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელები (ისტორიული 
სარგებლობაა/რეგისტრაციისა
თვის საჭირო დოკუმენტაციის 
ფლობა, მიწის ნაკვეთზე 
არსებული საცხოვრებელი 
სახლის ქონა, ა.შ.)

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირის 
უფლებები დაკანონდება და მიწის დაკარგვის 
კომპენსაციასთან ერთად სახლისა და სხვა ქონების 
კომპენსაციის და ადგილმონაცვლეობის ღირებულებას 
მიიღებს და დახმარება გაეწევა განსახლების პროცესში 
ახალ სახლში ოჯახისთვის მომსახურებებზე 
ხელმისაწვდომობის და დაცული იჯარის 
უზრუნველყოფის მიზნით.  

1 5 სულიანი ოჯახის საარსებო მინიმუმი - დეკემბერი, 2018 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური. საჯარო 
შეხვედრების დროს გავრცელებულ საინფრომაციო ბროშურაში კომპენსაციების კალკულაციისას გამოყენებულია  5 სულიანი 
ოჯახის საარსებო მინიმუმი 2018 წლის აგვისტოს მონაცემებით. 
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დანაკარგის 
ტიპი

გამოყენება 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები

კომპენსაციაზე უფლებამოსილება

დამქირავებელი/არენდატორი

არ ექვემდებარება კომპენსაციას სახლზე. პროექტის 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირი  წინასწარ  იქნება 
გაფრთხილებული შეიცვალოს საცხოვრებელი ადგილი და 
მიიღებს სამი თვის ქირავნობის ეკვივალენტურ ოდენობას და 
დახმარებას სატრანსპორტო საშუალების უზრუნველყოფაში 
ახალ ადგილზე გადასაადგილებლად.   

არალეგალიზებადი 
მფლობელები (სახელმწიფო 
მიწის მიმტაცებლები/ხიზნები)

არ ექვემდებარება კომპენსაციას მიწის ნაკვეთზე, მაგრამ 
სახლის კომპენსაციის მთლიან ჩანაცვლებით ღირებულებას 
მიიღებს და დამატებითი დახმარება გაეწევა განსახლების 
პროცესში ახალ სახლშიმომსახურებებზე ხელმისაწვდომობის 
და დაცული იჯარის უზრუნველყოფის მიზნით.  

რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთების მესაკუთრეები

შენობის დაკარგვის ნაღდი ფულით  კომპენსაცია ჩანაცვლების 
ღირებულების სრული ოდენობით, მიწის დაკარგვის 
კომპენსაციასთან ერთად. 

რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელები (ისტორიული 
სარგებლობაა/რეგისტრაციისა
თვის საჭირო დოკუმენტაციის 
ფლობა, მიწის ნაკვეთზე 
არსებული საცხოვრებელი 
სახლის ქონა, ა.შ.)

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირის 
უფლებები დაკანონდება და მიიღებს შენობის დაკარგვის 
ნაღდი ფულით  კომპენსაციას ჩანაცვლების 
ღირებულების სრული ოდენობით, მიწის დაკარგვის 
კომპენსაციასთან ერთად.  

დამქირავებელი/არენდატორი არ განიხილება. 

არასაცხოვრებელი 
შენობა 
(ფარდული, 
სარწყავი, 
შემოღობვა და ა.შ.)

მთლიანი 
გასხვისების 
ზოლი, სადაც 
იკრძალება 
გარკვეული 
არასაცხოვრებელი 
შენობების 
განთავსება

არალეგალიზებადი 
მფლობელები (სახელმწიფო 
მიწის მიმტაცებლები/ხიზნები)

ექვემდებარება ამ სახის მომხმარებლის მიერ ყველა აგებული 
შენობის კომპენსაციას ჩანაცვლების  ღირებულების სრული 
ოდენობით .

საზოგადოებრივი ინფრასტრუქტურის/საზოგადოებრივი საკუთრების რესურსების დანაკარგი

საზოგადოებრივი 
საკუთრების და/ან 
რესურსების 
დანაკარგი 

საზოგადოებრივი/
საჯარო აქტივები 

საზოგადოება/სახელმწიფო
დაკარგული სტრუქტურის რეკონსტრუქცია ან სასოფლო-
სამეურნეო მიწის აღდგენა საზოგადოებასთან კონსულტაციის 
გზით და მათი ფუნქციების აღდგენა  

შემოსავლის და საარსებო საშუალებების დანაკარგი

ნათესები

დათესილ 
კულტურებზე 
ზემოქმედება ან 
დასათესი 
კულტურებიდან 
მისაღები 
შემოსავლის 
დაკარგვა

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული ყველა პირი მათი 
სტატუსის მიუხედავად 
(რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთების მესაკუთრეების, 
რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელების, 
მართალსაწინააღმდეგო 
მფლობელების და 
მოიჯარეების  ჩათვლით)

შესაძლებლობის ფარგლებში ხალხი საკმარის დროს 
მიიღებს არსებული კულტურების ასაღებად. გაიცემა 
კომპენსაცია ნაღდი ფულით, რომლის ოდენობა 
ფაქტიური ან დაგეგმილი მოსავლის საერთო საბაზრო 
ღირებულებას უტოლდება. კომპენსაცია იმის 
მიუხედავად გაიცემა, თუ მოსავალი უკვე აღებულია. 
აღნიშნული კომპენსაცია მიწის სამუდამო შესყიდვის ან 
სხვისი მიწის გამოყენების საზღაურის დამატებას 
წარმოადგენს.  

ხეები2
ხეების მოჭრა 
გასხვისების 
ზოლში

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
ყველა პირი მათი სტატუსის 
მიუხედავად 
(რეგისტრირებული მიწის 

გაიცემა კომპენსაცია ნაღდი ფულით საბაზრო 
ღირებულების საფუძველზე ხეების ტიპის, ასაკის, 
პროდუქციის საბაზრო ღირებულების და 
რენტაბელურობის პერიოდის მიხედვით. აღნიშნული 

2 მოსაჭრელი ხეების რეალური რაოდენობა განისაზღვრება სამშენებლო სამუშაოების დროს, კონკრეტულად 
მოჭრას ექვემდებარება 4 მეტრზე მაღალი ხეები, ხეები რომლებიც ხვდება ანძების ქვეშ, განლაგებულია დროებით 
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დანაკარგის 
ტიპი

გამოყენება 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები

კომპენსაციაზე უფლებამოსილება

ნაკვეთების მესაკუთრეების, 
რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელების, 
მართალსაწინააღმდეგო 
მფლობელების და 
მოიჯარეების  ჩათვლით)

კომპენსაცია მიწის სამუდამო შესყიდვის ან სხვისი მიწის 
გამოყენების საზღაურის დამატებას წარმოადგენს.    

ბიზნესი/ 
დასაქმება

ბიზნესის/დასაქმების 
წყაროს დანაკარგი

ბიზნესის მესაკუთრე

(i). (სამუდამო ზემოქმედება)  1 წლის სუფთა შემოსავლის 
ფულადი კომპენსაცია;  
(ii) (დროებითი ზემოქმედება) ბიზნესის გაჩერების 
თვეების სუფთა შემოსავლის ფულადი კომპენსაცია 
(მაქსიმუმ 3 თვის);   
შეფასება კეთდება საგადასახადო დეკლარაციის 
საფუძველზე ან მისი არარსებობის შემთხვევაში საარსებო 
მინიმუმის მიხედვით.

მუშაკები/დასაქმებული პირები
სამუშაო ტრეინინგების და საარსებო მინიმუმის 3 თვის 
დაკარგული ხელფასის კომპენსაცია.

დახმარებები

ძლიერი 
ზემოქმედება

>10% ნაყოფიერი 
მიწების დაკარგვა ან 
არასასოფლო 
სამეურნეო 
შემოსავლის >10% 
დაკარგვა 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
პირი (ანძის ზონა), რომელიც 
სამუდამოდ კარგავს 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
სასოფლო-სამეურნეო მიწის 
10%-ზე მეტს ან არასასოფლო 
სამეურნეო შემოსავლის 10%-ზე 
მეტს (რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთების მესაკუთრეების, 
რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელების, 
მართალსაწინააღმდეგო 
მფლობელების ჩათვლით. 
მოიჯარეები არ განიხილებიან). 

ზემოქმედების ქვეშ  მოქცეული მიწის ორი წლის მოსავლის 
საბაზრო ღირებულების ეკვივალენტური დამატებითი 
კომპენსაცია.
სხვა შემოსავალი1F

3:  3 თვის საარსებო მინიმუმის დამატებითი 
კომპენსაცია. (348.8 ლარი თვეში x 3 თვეზე=1046 ლარი 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ ოჯახზე). 

მისასვლელ გზებზე ან ხაზის გასაჭიმ სამუშაოებისათვის გამოყოფილ ტერიტორიაზე. აღნიშნულ განსახლების 
გეგმაში აღწერილია ყველა ხე, რომელიც ხვდება გადამცემი ხაზის კორიდორში, თუმცა გადაითვლება და 
კომპენსირდება ის ხეები, რომლებიც ექვემდებარება მოჭრას. 

3 არასასოფლო სამეურნეო შემოსავალში მოიაზრება ყველა სახის ეკონომიკური აქტივობა რომელიც არ 
განეკუთვნება სოფლის მეურნეობას.
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დანაკარგის 
ტიპი

გამოყენება 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები

კომპენსაციაზე უფლებამოსილება

ფიზიკური 
ადგილმონაცვლეო
ბა/ პირადი 
ნივთების 
ტრანსპორტირება 
ახალ 
საცხოვრებლამდე 

სატრანსპორტო/ 
სატრანზიტო 
პერიოდის ხარჯები

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული ფიზიკურად 
გადასაადგილებელი პირი 
(რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთების მესაკუთრეების, 
რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელების, 
მართალსაწინააღმდეგო 
მფლობელების და 
მოიჯარეების  ჩათვლით)

კომპენსაციის უზრუნველყოფა ტრანსპორტირების ხარჯების 
დასაფარად  და 3 თვის საარსებო მინიმუმის ეკვივალენტური 3 
თვის სატრანზიტო პერიოდის საარსებო ხარჯები.  200 ლარი 
როგორც ტრანსპორტის დაქირავების ღირებულება და + 348.8 
ლარი როგორც საარსებო მინიმუმი  x 3 თვეზე = 1246 ლარი 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ თითოეულ ოჯახზე 

მოწყვლადი 
მოსახლეობის 
დახმარება

ზემოქმედება 
მოწყვლად 
მოსახლეობაზე  

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
ეკონომიკურად მოწყვლადი 
ოჯახები, ოჯახები, რომელსაც 
უძვებიან ქალები, 
შეზღუდული შესაძლებლობის 
მქონე პირები ან პენსიონრები, 
რომელთაც არ ყავთ სხვა 
შემოსავლის შემომტანი ოჯახის 
წევრი

ერთჯერადი 3 თვის საარსებო მინიმუმის ეკვივალენტური 
კომპენსაცია (348.8 ლარი როგორც საარსებო მინიმუმი თითო 
თვეზე 3 თვის განმავლობაში= 1046 ლარი)  და პრიორიტეტი 
პროექტთან დაკავშირებულ სფეროებში დასასაქმებლად 
მოწყვლადი ოჯახების ყველა შრომისუნარიან წევრს 

მიწის დროებითი სარგებლობა

მიწის დროებითი 
სარგებლობა 
მშენებლობის 
პერიოდში

მიწის იჯარით 
აღება საპროექტო 
მიზნებისათვის 
(მაგ. ბანაკი, 
სასაწყობე ფართი)

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული ყველა პირი

დროებითი სარგებლობისათვის საჭირო მიწა უნდა 
უზრუნველყოს  სამშენებლო სამუშაოების კონტრაქტორმა 
ნებაყოფლობითი მოლაპარაკებების საფუძველზე (მაგ. ყიდვის 
მსურველი-გაყიდვის მსურველი). მიწის მესაკუთრე 
უფლებამოსილია უარი თქვას აღნიშნულ შეთავაზებაზე.  
მიწის დროებითი სარგებლობის მაქსიმალური ვადა არის 
2 წელი. გადასახდელი იჯარის განაკვეთები არ უნდა იყოს 
მოქმედ საბაზრო განაკვეთზე დაბალი, ამას დამატებული 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ მიწებზე ნათესების ან 
ხეების2F

4 ნებისმიერი დანაკარგიდან  4 წლის მოსავლის 
აღების სრული ღირებულება. ასევე აუცილებელია მიწის 
ნაკვეთების (ან სხვა აქტივების) მთლიანი გაწმენდა და 
აღდგენა გამოყენების შემდეგ.

მშენებლობიდან ასახული ზემოქმედება მიწის ნაკვეთების შესყიდვისგან დამოუკიდებლად3F

5

4 სამშენებლო კომპანია მიწით დროებით სარგებლობის დროს გასხვისების ზოლის გარეთ მოჭრილი ხეების 
საკომპენსაციოდ გამოიყენებს კომპენსაციაზე უფლებამოსილების მატრიცაში აღწერილ მიდგომებს.

5 მოთხოვნა მშენებელი კონტრაქტორის ხელშეკრულებაში უნდა იყოს შეტანილი. 
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დანაკარგის 
ტიპი

გამოყენება 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები

კომპენსაციაზე უფლებამოსილება

მშენებლობის 
პერიოდში 
ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული 
სახლების, 
შენობების და 
სტრუქტურების 
დაზიანება

მიწის ნაკვეთების 
შესყიდვისგან 
დამოუკიდებელ 
ზემოქმედებასთან 
დაკავშირებული 
საკითხები, 
როგორიცაა ხაზის 
გაჭიმვის დროს 
მიყენებული 
შესაძლოა ზიანი, 
დროებითი 
მისასვლელი 
გზებით ან საგზაო 
ტრანსპორტიდან 
გამომდინარე 
დისკომფორტი

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 
მყოფი ყველა პირი მათი 
იურიდიული სტატუსის 
მიუხედავად

მშენებელი კონტრაქტორი შეაფასებს ზიანს, შეადარებს 
არსებულ საბაზისო მონაცემებს 4F

6და ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული მხარისათვის შეთავაზებულ დეფექტების 
აღმოფხვრის შესაბამის ღონისძიებებს (მაგ. შესაკეთებელი 
სამუშაოები და ა.შ.). თუ ზიანის შერბილება ან შეკეთება 
არ არის შესაძლებელი, ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
სახლები და სხვა შენობები ამავე RAP-ის RPF-ის 
პრინციპების შესაბამისად წარიმართება და სრულად 
იქნება კომპენსირებული მთლიანი შენობისთვის 
ზემოქმედების კონკრეტული ხარისხის მიუხედავად.   
კომპენსაცია ნაღდი ფულით გაიცემა ჩანაცვლების 
ღირებულებით ცვეთის, ტრანსაქციის ღირებულების ან 
ჩამოწერილი მასალების გამოქვითვების გარეშე.  
პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ყველა პირი ამ 
პირობაზე ავტომატურად არის უფლებამოსილი 
დაზიანებული ერთეულის რეგისტრაციის სტატუსის 
მიუხედავად. ჩამოწერილი მასალები  შენობის დაშლის 
შემდეგ ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახის 
საკუთრებაში განიხილება. 

საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა (GSE) პროექტის განმახორციელებელი ორგანოა (IA). 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა პასუხისმგებელია ელექტროგადამცემი ხაზის 
მშენებლობაზე, ისევე როგორც განსახლების სამოქმედო გეგმის (RAP) განხორციელებაზე. 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემას დახმარებას უწევს მრავალი სხვა სამთავრობო უწყება 
და კერძო სააგენტო პროექტის შემუშავებაში, მშენებლობაში და მართვაში. მოქმედი კანონმდებლობის 
თანახმად, იუსტიციის სამინისტროს საჯარო რეესტრის ეროვნულ სააგენტოს (NAPR) ეკისრება მიწის 
მართლზომიერი მფლობელების საკუთრების უფლებების აღიარება და უძრავი ქონების საკუთრების 
უფლების რეგისტრაცია. სააგენტო ასევე უზრუნველყოფს სახელმწიფო ელექტროსისტემის 
საკუთრების უფლების რეგისტრაციას შესაბამისი ნასყიდობის ხელშეკრულების საფუძველზე. 
რაიონისა და სოფლის ადგილობრივი მთავრობა მონაწილეობას იღებს მიწის ნაკვეთების 
ლეგალიზაციაში და მიწის შესყიდვისა და განსახლების პროცესში. გარემოსა და ბუნებრივი 
რესურსების დაცვის სამინისტროს გარემოსდაცვით საკითხებზე ეკისრება პასუხისმგებლობა. 
ელექტროგადამცემი ხაზის პროექტი სხვადასხვა ელემენტები/სექციები შემდეგ მუნიციპალიტეტებში 
არის განთავსებული: ახალციხე, ადიგენი (სამცხე-ჯავახეთის რეგიონი), ხულო, შუახევი, ქედა, 
ხელვაჩაური და ბათუმი (აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკა). აღნიშნული განსახლების სამოქმედო 
გეგმა მოიცავს ხულოსა და შუახევის მუნიციპალიტეტებს. ყველა შესაბამისი საკრებულო, გამგეობა, 
ტერიტორიული სარეგისტრაციო სამსახურები და საკუთრების უფლების აღიარების კომისია 
მონაწილეობას მიიღებს განსახლების სამოქმედო გეგმაში. ადგილობრივი საკრებულო და სოფლის 
რწმუნებული ადგილობრივ დონეზე ჩართულები არიან მიწის შესყიდვის და განსახლების  (LAR) 
საკითხებში. 

მსოფლიო ბანკი (WB) აფინანსებს პროექტს და უზრუნველყოფს კონსულტაციას და ზედამხედველობას 
მიწის შესყიდვის საკითხებზე.

6 სამშენებლო კომპანია პასუხისმგებელია გასხვისების ზოლის გარეთ სავარაუდო ზიანის პირველად საბაზისო 
შეფასებაზე, ხოლო შემდგომში საბაზისო ინფორმაციის შედარებაზე რეალურად გამოწვეულ ზიანთან და 
აღნიშნული დანაკარგების კომპენსაციაზე უფლებამოსილების მატრიცის პრინციპების გათვალისწინებით. 
დანაკარგების შეფასება შესაძლებელია საბაზისო მონაცმების რეალურთან შედარების შედეგად და ასევე 
საჩივრების გადაჭრის მექანიზმების მეშვეობით მოგროვებული ინფორმაციის საფუძველზე.
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საჩივართა დაკმაყოფილების მექანიზმი  მიწის მფლობელებს საშუალებას მისცემს მიწის 
გასხვისებასთან დაკავშირებული საკითხებით შესაბამის უწყებას მიმართონ. ადგილობრივ დონეზე 
ჩამოყალიბებულია საჩივართა განხილვის კომიტეტები, რომლის შემადგენლობაშიც შედიან 
ადგილობრივი საჯარო მოხელეები, პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მყოფი მოსახლეობის 
წარმომადგენლები, ადგილობრივი არასამთავრობო ორგანიზაციის წარმომადგენელი და 
კონსულტანტი. პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მყოფი მოსახლეობა სრულად არის ინფორმირებული 
საკუთარი უფლებებისა და საჩივრების წარდგენის პროცედურების შესახებ წერილობითი ან ზეპირი 
ფორმით კონსულტაციის, კვლევისა და კომპენსაციების +გაცემის პროცესში. მუდმივი ყურადღება 
ექცევა უკმაყოფილების აღმოფხვრას, მანამ სანამ იგი გასაჩივრების ეტაპამდე მივა. 

კომპენსაციის თანხისა და ფულადი შემწეობების გადახდა მოხდება განსახლების სამოქმედო გეგმის 
განხორციელების პროცესში. მიწის გასხვისებასა და გასახლებასთან დაკავშირებული ყველა აქტივობა 
ისეა დაგეგმილი, რომ უზრუნველყოს კომპენსაციის თანხის გადახდა განსახლებისა და მშენებლობის 
პროცესის დაწყებამდე. კომპენსაციის გადახდა მოხდება ყველა შემთხვევაში, ხოლო ყველგან, სადაც 
საჭიროა ფიზიკური განსახლების განხორციელება, ეს მოხდება მიწაზე სამუშაოების დაწყებამდე. 
საჯარო კონსულტაციები, შიდა მონიტორინგი და შიდა განხილვა რეგულარულად განხორციელდება 
პროექტის მიმდინარეობის პერიოდში. მოცემული განსახლების სამოქმედო გეგმის 
განსახორციელებლად გამოთვლილი მთლიანი თანხა მიწების გასხვისებისთვის შეადგენს    3 349 819 
ლარს (1 264 083 აშშ დოლარი). აღნიშნული თანხა გამოიყოფა საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს 
მიერ განსახლების სამოქმედო გეგმის განსახორციელებლად. 

პროექტის ფარგლებში მიწის გამოსყიდვისა და განსახლების სამუშაოები მონიტორინგის ქვეშ 
განხორციელდება. მონიტორინგზე პასუხისმგებელი ორგანო არის სსე. შიდა მონიტორინგი 
რეგულარულად განხორციელდება სსე-ს მიერ. მონიტორინგის შედეგები მსოფლიო ბანკს წარედგინება 
პროექტის მიმდინარეობის კვარტალური ანგარიშების მეშვეობით. გარე მონიტორინგი რეგულარულად 
განხორციელდება სოციალური დაცვის კონსულტანტის მიერ, ხსენებული მონიტორინგის შედეგები 
სსე-სა და მსოფლიო ბანკს კვარტალური ანგარიშების მეშვეობით წარედგინება. სსე (სოციალური 
დაცვის კონსულტანტის დახმარებით) შეასრულებს განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების 
შემდგომ შეფასებას ხსენებული გეგმის დასრულებიდან ერთი წლის შემდეგ. 
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1. შესავალი
1.1 ზოგადი ინფორმაცია პროექტის შესახებ

საქართველოს მთავრობა, საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროსა და სს 
,,საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის“ (GSE) მიერ განსახორციელებელი პროექტის 
საშუალებით, მიზნად ისახავს საქართველოს სამხრეთ-დასავლეთ ნაწილში ელექტროსისტემის 
გაძლიერებას, ახალციხისა და ბათუმის ქვესადგურების დამაკავშირებელი 220 კილოვოლტის მაღალი 
ძაბვის საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის მშენებლობის გზით. 

ახალი ელექტროგადამცემი ხაზი უზრუნველყოფს რეგიონში ელექტროენერგიის უფრო სტაბილურ 
მიწოდებას, შეამცირებს ელექტროენერგიის გათიშვების რისკს და საშუალებას მისცემს GSE-ს 
დააკმაყოფილოს მზარდი მოთხოვნა ელექტროენერგიაზე, ასევე გაზარდოს მისი საექსპორტო 
შესაძლებლობები. ახალი ელექტროგადამცემი ხაზის საშუალებით, ასევე დამატებით მოხდება 
,,შუახევიჰესის“ და ,,კორომხეთიჰესის“ მიერ გამომუშავებული ელექტროენერგიის მიერთება სახელმწიფო 
ენერგოსისტემასთან. 

ელექტროგადამცემი ხაზის აღნიშნულ მონაკვეთზე 2015 წელს მომზადდა განსახლების სამოქმედო გეგმა, 
თუმცა პროექტში შეტანილი ცვლილებების გამო საჭირო გახდა ახალი კვლევების ჩატარება და 
განსახლების გეგმის მომზადება. განსახლების მასშატბის შესამცირებლად ხაზის პროექტში შევიდა 
ცვლილება და დასახლებული პუნქტების ნაცვლად ხაზის პროექტმა მაქსიმალურად აითვისა 
დაუსახლებელი მთის ფერდობი. 

სს „საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემისთვის“ „ახალციხე-ბათუმის“ 220 კვ ელექტროგადამცემი 
ხაზის მშენებლობის პროექტის ფარგლებში, ეგხ-ს N158 ანძიდან N250 ანძამდე მონაკვეთზე განსახლების 
სამოქმედო გეგმის მომზადება, მათ შორის საველე, აზომვითი და შეფასებითი სამუშაოებს ს/ს 
„საქართველოს ელექტროსისტემის“ მიერ გამოცხადებულ ტენდერში გამარჯვებული კომპანია 
„ალიგატორმა“ განახორციელა. აუდიტ ესკორტი - დამოუკიდებელი შემფასებელი კომპანია წარმოადგენს 
შპს ალიგატორის ქვეკონტრაქტორს, რომელიც პასუხისმგებელი იყო შეფასების სამუშაოებზე.   

220 კვ-იანი საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზი (OHL) ახალციხის არსებული 500/400 კვ-იანი მუდმივი 
ძაბვის ქვესადგურიდან დაიწყება და ბათუმის არსებულ 220 კვ-იან ქვესადგურს დაუკავშირდება (იხ. 
სურათი #2). ხაზის მთლიანი სიგრძე 39 კილომეტრია, რომელიც ორჯაჭვიანი ხაზი იქნება მთლიანი 
ალუმინის შენადნობის სადენებით (AAAC), ოპტიკურ-ბოჭკოვანი კაბელით მეხამრიდ გვარლში (OPGW) და 
დამიწების სადენით. 

ნახატზე #1 წარმოდგენილია „ახალციხე-ბათუმის“ 220 კვ ელექტროგადამცემი ხაზის მშენებლობის 
პროექტის მონაკვეთი  N158 ანძიდან N250 ანძამდე. ხაზის პროექტში შეტანილი ცვლილებები 
წარმოდგენილია მესამე ნახატზე (იხ. ნახატი #3.).

წინამდებარე განსახლების სამოქმედო გეგმა ეხება ელექტროგადამცემი ხაზის N158 ანძიდან N250 ანძამდე 
მონაკვეთს. 

სურათი 1- 220 კვ-იანი საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის მონაკვეთი  N158 ანძიდან N250 ანძამდე
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სურათი 2- 220 კვ-იანი საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის მთლიანი მარშრუტი ახალციხის 500/400

 კვ-იანი მუდმივი ძაბვის ქვესადგურიდან ბათუმის 220 კვ-იან ქვესადგურამდე.

 

სურათი 3 - 220 კვ-იანი საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის პროექტში შეტანილი ცვლილებები 
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ჯამში, პროექტის ზემოქმედების ქვეშ ხვდება 411 კერძო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთი. 
აღნიშნული 411 მიწის ნაკვეთიდან 77  რეგისტრირებული მიწის ნაკვეთი 180144 კვ.მ / 18.01ჰა) ხვდება.  
აღნიშნული რაოდენობიდან 16 მიწის ნაკვეთის ნაწილი (6212 კვ.მ / 0,6 ჰა) ხვდება მუდმივი 
ზემოქმედების ქვეშ და ექვემდებარება გამოსყიდვას, ხოლო 77-ვე მიწის ნაკვეთი -  (76500 კვ.მ / 7,65 ჰა) 
ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ და კომპენსირდება სერვიტუტის შეთანხმების შესაბამისად. 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების სარგებლობაში არსებული მიწის ნაკვეთები, რომლებიც არ არის 
რეგისტრირებული. მე-2 კატეგორიის 334 მიწის ნაკვეთი (1,492,161 კვ.მ / 149,22 ჰა) ხვდება პროექტის 
ზემოქმედების ქვეშ. აღნიშნული რაოდენობიდან  69 მიწის ნაკვეთის ნაწილი (28321 კვ.მ / 2,83 ჰა) ხვდება 
სამუდამო ზემოქმედების ქვეშ და იქნება შესყიდული პროექტის მიერ და 333 მიწის ნაკვეთის (598253 
კვ.მ / 59,83 ჰა) მოექცევა ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ და კომპენსირდება სერვიტუტის 
შესაბამისად. 1 ნაკვეთი (2102 კვ.მ) ექვემდებარება სრულად შესყიდვას, ვინაიდან ზემოქმედების ქვეშ 
ხვდება საცხოვრებელი შენობა.

პროექტი ზემოქმედებას ახდენს სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთებზეც. მუდმივი 
ზემოქმედების ქვეშ ხვდება 14 სახელმწიფო ნაკვეთის ნაწილი (5490 კვ.მ.), ხოლო ნაწილობრივი 
ზემოქმედების ქვეშ ხვდება 84 მიწის ნაკვეთი (158334 კვ.მ.)

დამოუკიდებელი შემფასებლის მიერ დადგენილი კატეგორიების გათვალისწინებით პროექტის 
ზემოქმედების არეალი იყოფა 2 ზონად. თითოეული ზონის შიგნით მიწის 5 კატეგორია ხვდება, 
რომელიც მიწის ნაკვეთებს ყოფს სასოფლო და არასასოფლო სამეურნეო მიზნებისა და საკარმიდამოდ 
გამოყენების, საავტომობილო გზასთან სიახლოვისა და ასევე სახელმწიფო/კერძო საკუთრების 
სტატუსის მიხედვით. 

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ ხვდება 254 ოჯახი, თუმცა მათგან მხოლოდ 1 ოჯახს ეხება ფიზიკური 
ადგილმონაცვლეობა და 24 ოჯახი ხვდება ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ (რომლებიც სამუდამოდ 
კარგავენ ნაყოფიერი მიწის 10%-ზე მეტს). ყველა დანარჩენ შემთხვევაში, ზემოქმედება იქნება მცირე, 
იმის გათვალისწინებით, რომ ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებს შეეძლებათ სასოფლო-სამეურნეო 
საქმიანობის გაგრძელება იმ მიწის ნაკვეთებზე, რომლებიც მოქცეულია პროექტის გასხვისების ზოლში. 
აღსანიშნავია, რომ აღნიშნულ მონაკვეთზე არ გვხვდება კერძო პირების მიერ სახელმწიფო მიწის 
გამოყენების შემთხვევები (ე.წ. ხიზნები).  

1.2 ზემოქმედების დერეფანი

 საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის დერეფანი საქართველოს მთავრობის (2013 წლის 24 დეკემბერი) 
#366 დადგენილებით განსაზღვრულ სტანდარტებს ემყარება- “ელექტრული ქსელების ხაზობრივი 
ნაგებობების დაცვის წესისა და მათი დაცვის ზონების დადგენის შესახებ”. აღნიშნული დოკუმენტი 
ადგენს/არეგულირებს ელექტრული ქსელების ხაზობრივი ნაგებობების დაცვის წესს, მათი დაცვის 
ზონების, ტყის მასივებსა და ნარგავებში განაკაფების, დაცვის ზონამდე მისასვლელი გზების 
პარამეტრებს, დაცვის ზონებში შენობების (და სხვა ნაგებობების) განთავსების და სამუშაოთა წარმოების 
პირობებს პარამეტრებთან ერთად (ზონა, დისტანციები, მანძილი, საიზოლაციო შუალედები). 
აღნიშნული დოკუმენტი ეფუძნება საქართველოს კანონს „ნორმატიული აქტების შესახებ“  (მუხლი 18, 
პარაგრაფი 2) და მისი მიზანია ელექტრული ქსელის შეუფერხებელი ფუნქციონირების ხელშეწყობა, 
მისი უსაფრთხო ექსპლუატაციის უზრუნველყოფა, სანიტარიული და უსაფრთხოების ნორმების დაცვა 
და უბედური შემთხვევების თავიდან აცილება. საქართველოს მთავრობის #366 დადგენილების 3.1.ა.ა.ბ 
მუხლის მიხედვით, დაცული ზონის მანძილი 220 კვ-იანი საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის 
გასხვისების ზოლისთვის 25 მეტრია განაპირა სადენებიდან თითოეულ მხარეზე (უფრო დეტალური 
ტექნიკური კუთხით-მიწის ზედაპირზე განაპირა სადენების პარალელური პროექციიდან), დამატებით 
ანძის ცენტრიდან განაპირა სადენებამდე მანძილი 6 მეტრია, 12 ჯამში, შესაბამისად 25+25+12 = 62 მეტრს. 
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მუხლი 3.2 ა.ბ.ა არეგულირებს ხეების გაკაფვა/მოჭრის მანძილს ტყეებში, ტყის მასივებსა და პარკებში, 
რაც დისტანციაა განაპირა სადენებს შორის და ამ კონკრეტულ ადგილში ტყის მასივის მაქსიმალური 
სიმაღლის ეკვივალენტური დისტანცია ხაზის ორივე მხარეს. დადგენილების სხვა მუხლები 
არეგულირებს დისტანციას წყალსატევებთან, დასახლებებში განთავსებულ შენობებთან,  
ავტომაგისტრალებთან, სხვა საჰაერო ელექტროგადამცემ ხაზებთან, შენობა-ნაგებობების განთავსების 
შეზღუდვებთან, მცენარეების დარგვა/მიწათმოქმედებასთან, სანიტარიულ ზონებში სხვა სამუშაოებთან 
და საქმიანობებთან, უსაფრთხოების მოთხოვნებთან და სხვა და სხვა. 

შუახევი-ახალციხის ელექტროგადამცემი ხაზის დერეფნის ფარგლებში (უსაფრთხოების დერეფნის 
მანძილი 62 მეტრია) იკრძალება დერეფანში ხეების გაზრდა (4 მეტრზე მაღალი) ან შენობა-ნაგებობების 
აგება. არსებული ნაგებობები აღებას, ხოლო ხეები (4 მეტრზე მაღალი ან ისინი, რომლებიც შესაძლოა 
გაიზარდოს 4 მეტრზე მეტი) მოჭრას ექვემდებარება. სხვა სახის სასოფლო სამეურნებო საქმიანობა 
შესაძლებელია გაგრძელდეს. ანძების ასაშენებლად განკუთვნილი მიწის ნაკვეთები მიწის სამუდამო 
შესყიდვის საგანს წარმოადგენს. ანძების ასაშენებელი მიწის ფართობი ანძის ტიპზეა დამოკიდებული 
და 288 კვ.მ-დან 1920 კვ.მ-მდე მერყეობს. ის მიწის ნაკვეთები, სადაც საცხოვრებელი სახლებია 
განთავსებული, ასევე სამუდამო შესყიდვის საგანს წარმოადგენს. უსაფრთხოების დერეფანში შემავალი 
დანარჩენი მიწის ნაკვეთები, რომლებიც მხოლოდ ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ ექცევიან 
(შეზღუდვა მიწის გამოყენებაზე), მფლობელების საკუთრებაში დარჩება, მაგრამ ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული მფლობელები კომპენსაციას მიიღებენ დაწესებულ შეზღუდვებზე სხვისი მიწის გამოყენების 
(სერვიტუტის) შეთანხმების საფუძველზე.  
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1.3 მიწის შესყიდვისა და განსახლების მასშტაბის მინიმიზაცია

საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის მარშრუტის და ანძების განლაგების პროექტირებისას 
მნიშვნელოვანი ყურადღება დაეთმო მიწის შესყიდვისა და არანებაყოფლობითი განსახლების მავნე 
ზემოქმედების მინიმუმამდე შემცირების ზომებს. ყველაფერი გაკეთდა ოპტიმალური საინჟინრო 
გადაწყვეტილების მისაღებად დიდი მოცულობის მიწის შესყიდვისა და განსახლების თავიდან 
არიდების მიზნით. ჩამონათვალში მოცემულია მარშრუტის შერჩევის კონკრეტული ღონისძიებები:

(i) განსახლების მასშტაბის შემცირების მიზნით ხაზის პროექტში შევიდა ცვლილება და 
დასახლებული პუნქტების ნაცვლად ხაზის პროექტმა მაქსიმალურად აითვისა დაუსახლებელი მთის 
ფერდობი.

(ii) ანძების ადგილმდებარეობა შესაძლებლობის ფარგლებში განსახლების თავიდან ასაცილებლად 
დაპროექტდა.

(iii) საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის მარშრუტის პროექტები განიხილეს განსახლების 
სპეციალისტებმა და მათი რეკომენდაციები გათვალისწინდა საბოლოო პროექტში.  

ქვემოთ წარმოდგენილ ცხრილში ნაჩვენებია სხვაობები საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის ძველ და 
ახალ მარშრუტს შორის. როგორც მონაცემებიდან ჩანს, ახალი მარშრუტის შემთხვევაში მეტია იმ მიწის 
ნაკვეთებისა რაოდენობა, რომელიც ექვემდებარება გამოსყიდვას ან სერვიტუტს. თუმცა, აქვე უნდა 
აღნიშნოს, რომ ზოგადად, და განსაკუთრებით კი #160-#172 ანძებს შორის მონაკვეთი ძირითადად გადის 
საძოვრებზე და არ მოიცავს შენობა-ნაგებობებს, ხეებს ან ნათესებს. ამასთან, გამომდინარე იქედან, რომ 
ახალი მარშრუტი არ კვეთს დასახლებულ ტერიტორიას, ნაკლები იქნება ხამურის, მტვრისა და სხვა 
მშენელობასთან დაკავშირებული ფაქტორების ზემოქმედება. 

ცხრილი 3 - ახალი და ძველი მარშრუტის შედარება 

#
ახალი 

მარშრუტი
ძველი 

მარშრუტი
სხვაობა

1
მიწის ნაკვეთების რაოდენობა, რომელიც ექვემდებარება 
სერვიტუტს

411 384 27

2 მიწის ფართობი, რომელიც ექვემდებარება სერვიტუტს/კვ.მ 674753 604133 70620
3 გამოსასყიდი მიწის ნაკვეთების რაოდენობა 86 44 42
4 გამოსასყიდი მიწის ნაკვეთების ფართობი 36635 9248 27387
5 ხეების რაოდენობა 4690 5335 -645
6 ერთწლიანი ნათესების რაოდენობა 15751 44099 -28348
7 ფიზიკური განსახლება 1 1 0
8 საცხოვრებელი სახლები 1 1 0
9 დამხმარე ნაგებობები 17 9 8
10 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების რაოდენობა 254 290 -36
11 ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების რაოდენობა 24 10 14
12 მოწყვლადი ოჯახების რაოდენობა 23 41 -18

1.4 განსახლების სამოქმედო გეგმის (RAP) მომზადება

ახალციხე-ბათუმის 220 კვ-იანი საჰაერო გადამცემი ხაზის წინამდებარე განსახლების სამოქმედო გეგმა 
შედგენილია დეტალური აზომვითი სამუშაოების, მოსახლეობის აღწერის და სოციო-ეკონომიკური 
კვლევის საფუძველზე, რომელიც ჩატარდა 2018 წლის 3 სექტემბრიდან 2019 წლის 30 იანვრამდე. RAP-
ში შესულია (i) ზემოქმედების და ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირის მონაცემები მიმდინარე 
პროექტის ფარგლებში; (ii) მიწის შესყიდვის და RAP-ის განხორციელების გრაფიკი; (iii) შესაბამისი 
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მიწის შესყიდვის და განსახლების (LAR) ბიუჯეტი და (iv) მიწის ნაკვეთების ინდივიდუალური 
მესაკუთრეების და ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირების დანაკარგების და ზარალის ანაზღაურების 
სტრუქტურა. წინამდებარე RAP-ის მომზადებისას ინტენსიური კონსულტაციები ტარდებოდა 
დაინტერესებულ მხარეებთან, განსაკუთრებული ყურადღება მიენიჭა ამ პროცესში ზემოქმედების ქვეშ 
მყოფი პირების და მათ ჩართულობას ზემოქმედების მასშტაბის გაცნობის და სიმძაფრის დონისა და 
საკომპენსაციო ზომების შეფასების მიზნით. 

1.5 RAP-ის საკითხები, რომლებიც დასრულებას მოითხოვს  

განსახლების სამოქმედო გეგმით გათვალისწინებული სახსრები საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს 
მიერ საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემას გადაეცემა მისი დასრულების და მთავრობისა და 
მსოფლიო ბანკის მიერ საბოლოო განსახლების სამოქმედო გეგმის დამტკიცების შემდეგ. ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული პირების (AP) განსახლების სამოქმედო გეგმით გათვალისწინებული სახსრების 
განაწილებამდე გაეწევათ დახმარება სსე-ს მიერ სამთავრობო დადგენილების მიხედვით დაკანონებადი 
AP-ების უფლებების დაკანონების კუთხით და ყველა ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირი ხელს 
მოაწერს საკონტრაქტო შეთანხმებას, რომ ეთანხმებიან მათზე გაცემულ კომპენსაციას. სსე 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებს მიაწვდის ყველა საჭირო ინფორმაციას აღნიშნული განსახლების 
გეგმით გათვალისწინებულ უფლებამოსილების შესახებ და გაუწევს მათ შესაბამის დახმარებას 
კომპენსაციების მიღებისათვის. იმ შემთხვევაში, თუ სსე და ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირი ვერ 
შეთანხმდებიან მიწის ან სხვა ქონების გამოსყიდვის საკითხებზე, საქმე გადაეცემა უფლებამოსილ 
სასამართლოს ექსპროპრიაციის განხორციელებისათვის. როდესაც ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
პირისათვის კონკრეტულ ვადაში ვერ ხერხდება კომპენსაციის გადაცემა, მაგალითად, ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული პირი არ იძებნება, საჭიროა მიწის ნაკვეთის საზღვრების კორექტირება, ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული პირები არ ეთანხმებიან შეთავაზებულ კომპენსაციას ან სხვა მიზეზი (იხილეთ დანართი 
#8, სტანდატული ოპერაციული პროცედურები), შესაბამისი კომპენსაცია განთავსდება სადეპოზიტო 
ანგარიშზე, რომელიც ხელმისაწვდომი იქნება ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირებისათვის ნებისმიერ 
დროს.  

მსოფლიო ბანკის „ირიგაციის და მიწის ბაზრის განვითარების პროექტის“ მიწის რეგისტრაციის 
პროგრამის საპილოტო ფაზის ფარგლებში დაბა შუახევში განხორციელდა მიწის აზომვები და დაიწყო 
მიწების რეგისტრაციის პროცესი. 

იუსტიციის სამინისტრო საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს საშუალებით განხორციელებული 
პროგრამის საპილოტე ფაზის მიზანია სასოფლო- სამეურნეო და არასასოფლო სამეურნეო მიწების 
რეგისტრაციის სტრატეგიის და პროცედურების დახვეწა და გამოცდა. 

საპილოტო პროექტი უზრუნველყოფს საფუძველს მიწის რეგისტრაციის ეროვნული პროგრამისთვის. 
პილოტ ფაზაში განხორციელდება ახალი სისტემური და სპორადული რეგისტრაციის კანონი (კანონი 
„სახელმწიფო პროექტის ფარგლებში მიწის ნაკვეთებზე უფლებათა სისტემური და სპორადული 
რეგისტრაციის სპეციალური წესისა და საკადასტრო მონაცემების სრულყოფის შესახებ), რომლის 
მიზანია რამდენიმე საერთო გამოწვევის დაძლევა, როგორიცაა არასრული დოკუმენტაცია, დიდი 
რაოდენობით არაოფიციალური გარიგებები, დავები საზღვრების თაობაზე, ფაქტიურ 
მიწათსარგებლობას და საკუთრების დოკუმენტაციას შორის განსხვავება, დაურეგისტრირებელი 
სახელმწიფო მიწები და სხვა. აღნიშნული საპილოტე პროექტის ფარგლებში აზომილ და 
რეგისტრირებულ მიწებსა და განსახლების გეგმის ფარგლებში აზომილ მიწებს შორის შესაძლოა იყოს 
განსვლა. 

1.6 პროექტის განხორციელების პირობები
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მსოფლიო ბანკის პოლიტიკის/პრაქტიკის საფუძველზე პროექტის განხორციელების დამტკიცება 
მოხდება RAP-თან დაკავშირებული შემდეგი პირობებით:

(i) კონტრაქტის მინიჭება: დამოკიდებულია განსახლების სამოქმედო გეგმის (RAP) დამტკიცებაზე 
მსოფლიო ბანკის (WB) და მთავრობის მიერ. RAP მოიცავს ზემოქმედებების აღწერას, 
ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირების საბოლოო სიას და საქართველოს სახელმწიფო 
ელექტროსისტემის მიერ (GSE) დამტკიცებულ ჩანაცვლებით ღირებულების კომპენსაციის 
განაკვეთებს.

(ii) კონტრაქტორისთვის სამუშაოთა დაწყების ნებართვის გაცემა:  დამოკიდებულია RAP-ის სრულ 
განხორციელებაზე (დაკანონებადი მესაკუთრეების დაკანონება და კომპენსაციის და 
სარეაბილიტაციო დახმარების სრულად გაცემა).

ზემოთაღნიშნულის განხორციელება დაცულია სტანდარტული ოპერაციული პროცედურებით, რაც 
მიღებულია სსე-ს მიერ და აღწერს განსახლების სამოქმედო გეგმისა და სამშენებლო სამუშაოების 
პროცედურების ადეკვატურ თანმიმდევრობას (იხილეთ დანართი 8). 
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2. აღწერა და ზემოქმედების შეფასება

2.1 შესავალი

ზემოქმედების წინამდებარე შეფასება დეტალურად ასახავს მიწის, შენობების და სხვა აქტივების 
დანაკარგს საქართველოს ხულოსა და შუახევის მუნიციპალიტეტში ახალციხე-ბათუმის 220 კვ-იანი 
ელექტროგადამცემი ხაზის N158 ანძიდან N250 ანძამდე მონაკვეთზე. შემუშავდა საკომპენსაციო და 
სარეაბილიტაციო ღონისძიებები აღნიშნული ზემოქმედებების მიხედვით. ყველა ზემოქმედების 
დეტალური აღწერა განხორციელდა ელექტროგადამცემი ხაზის დერეფნის საბოლოო მარშრუტის და 
ანძების მდებარეობის შესაბამისად.

საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოდან (NAPR) შეგროვდა ციფრული საკადასტრო რუკები და 
განახლდა ფაქტიური საველე კვლევების მიხედვით. მიწის აზომვის საკადასტრო მონაცემებთან ერთად, 
ჩატარდა დეტალური აზომვითი კვლევები (DMS) და ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ქონების აღწერა. 
მოცემული კვლევები განხორციელდა 2018 წლის სექტემბრიდან 2019 წლის იანვრამდე. ამასთან ერთად, 
ჩატარდა ოჯახების სოციო-ეკონომიკური კვლევა (SES) პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ 
ადგილებზე ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის სოციო-ეკონომიკური მდგომარეობის 
გამოვლენის მიზნით. დეტალური აზომვითი კვლევების და ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ქონების 
აღწერის დაწყების თარიღი გათვალისწინებულია, როგორც პროექტის ფარგლებში კომპენსაციაზე 
უფლებამოსილების საანგარიშო პერიოდის დასაწყისი. აღნიშნულ მონაკვეთზე კომპენსაციებზე 
უფლებამოსილების ათვლის თარიღი არის 2018 წლის 3 სექტემბერი. აღნიშნული თარიღი წარმოადგენს 
კომპენსაციაზე უფლებამოსილების ათვლის თარიღს. 

2.2 ზემოქმედება მიწაზე, სხვა აქტივებზე და შემოსავალზე

2.2.1 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის ზოგადი კლასიფიკაცია

მიწაზე ზემოქმედება დაყოფილია სამუდამო (მიწის ნაკვეთის სამუდამო ამოღება) და ნაწილობრივი5F

7 
ზემოქმედების კატეგორიების მიხედვით. ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ ის მიწის ნაკვეთები არის 
მოქცეული, რომლებიც არ არის გასხვისებული და კერძო მფლობელის საკუთრებაში რჩება, თუმცა 
მათზე დაწესებულია გარკვეული შეზღუდვები მიწის ნებადართული გამოყენების თვალსაზრისით. 
შეზღუდვები მოიცავს ხეების დარგვის აკრძალვას (4 მ–ზე მეტი სიმაღლის) და შენობა-ნაგებობების 
მდებარეობას გასხვისების ზოლში6F

8. მუდმივი ზემოქმედების ქვეშ ის მიწის ნაკვეთები არის მოქცეული, 
რომლებზეც ანძები იქნება განთავსებული ან რომლებზეც საცხოვრებელი სახლებია განლაგებული. 
ანძების ასაშენებლად საჭირო მიწის ნაკვეთები გამოსყიდვას საჭიროებს, ხოლო საცხოვრებელი 
სახლების ზონაში შესული მიწის ნაკვეთების მდგომარეობა შემდეგნაირია:  რადგან გასხვისების ზოლში 
მდებარე ყველა ნაგებობა, მათ შორის საცხოვრებელი სახლებიც, დემონტაჟს ექვემდებარება, მიწის 
ნაკვეთები კარგავენ საცხოვრისი ზონისათვის გამოსაყენებელი მიწის მნიშვნელობას და ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული ოჯახების განსახლება უნდა განხორციელდეს. მიწის ნაკვეთები და ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული ნაგებობები სრული ჩანაცვლებითი ღირებულებით იქნება კომპენსირებული და პროექტი 
სამუდამოდ გამოისყიდის აღნიშნულ მიწას, რაშიც ასევე შედის ანძებისათვის განკუთვნილი მიწის 
ნაკვეთები. მიწის ნაკვეთები საცხოვრებელი სახლების გარეშე, რომლებიც გასხვისების ზოლშია 

7 სერვიტუტის შეთანხმების მოქმედების ვადა (ნაწილობრივი გრძელ ვადიანი ზემოქმედება) აღნიშნული პროექტის 
ფარგლებში არის მუდმივი.

8 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №366 (2013 წლის 24 დეკემბერი) ელექტრული ქსელების ხაზობრივი 
ნაგებობების დაცვის წესისა და მათი დაცვის ზონების დადგენის შესახებ 
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განთავსებული ანძებს შორის, არ საჭიროებს გამოსყიდვას პროექტის ფარგლებში. აღნიშნული მიწის 
ნაკვეთები ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახების საკუთრებაში დარჩება, მაგრამ ეს ოჯახები 
კომპენსაციას მიიღებენ ნაწილობრივ ზემოქმედებაზე (შეზღუდვა მიწის გამოყენებაზე) სერვიტუტის 
(სხვისი მიწის გამოყენების) შეთანხმების საფუძველზე. კომპენსაციის სახით გადასახდელმა 
ღირებულებამ ნაწილობრივი ზემოქმედებისათვის უნდა ასახოს ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის 
ნაკვეთის უძრავი ქონების ღირებულების დანაკარგი დაწესებული შეზღუდვების შესაბამისად. 

ჯამში, ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული კერძო საკუთრებაში არსებული მიწის ფართობი 1,672,305  კვ.მ 
(167,23 ჰა) ფართობს შეადგენს; ამასთან, ზოგიერთი ნაკვეთი (მაგ. 409) იყოფა ორ ნაწილად (მოხდება 
ერთი ნაწილის გამოსყიდვა, რომელიც ხვდება მუდმივი ზემოქმედების ქვეშ, ხოლო იმ ნაწილის 
კომპენსირება, რომელიც ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ ყვება, მოხდება სერვიტუტის შეთანხმების 
შესაბამისად). ცხრილში 2 წარმოდგენილია როგორც ნაწილობრივი7F

9, ისე სამუდამო ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული მიწები. 

საკუთრებაზე იურიდიული უფლების სტატუსის მიხედვით, ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის 
ნაკვეთები ხვდება შემდეგ კატეგორიებში: 

კატეგორია 1. კერძო საკუთრებაში გადაცემული მიწის ნაკვეთები სრული და ვალიდური 
რეგისტრაციით. გადამცემი ხაზის აღნიშნულ მონაკვეთზე  77 რეგისტრირებული ნაკვეთი (180144 კვ.მ / 
18.01ჰა) ხვდება.  აღნიშნული რაოდენობიდან 16 მიწის ნაკვეთის ნაწილი (6212 კვ.მ / 0,6 ჰა) ხვდება 
მუდმივი ზემოქმედების ქვეშ და ექვემდებარება გამოსყიდვას, ხოლო 77-ვე მიწის ნაკვეთი (76500 კვ.მ / 
7,65 ჰა) ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ და კომპენსირდება სერვიტუტის შეთანხმების შესაბამისად. 

კატეგორია 2. ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების სარგებლობაში არსებული მიწის ნაკვეთები, 
რომლებიც არ არის რეგისტრირებული საჯარო რეესტრის ეროვნულ სააგენტოში, თუმცა არიან მიწის 
ნაკვეთების ტრადიციული/ისტორიული მოსარგებლეები, რომლებსაც იყენებენ ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები და ტრადიციული გამოყენების ფაქტი გამოვლინდა აღწერის დროს, დადასტურდა 
მეზობლებისა და ადგილობრივი მთავრობის მიერ სოფლის/საკრებულოს დონეზე დანიშნული 
წარმომადგნელის მიერ. აღნიშნული მიწის ნაკვეთები შესაძლოა იყოს დაურეგისტრირებელი ან 
რეგისტრირებული სახელმწიფოს, აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ან შესაბამისი 
მუნიციპალიტეტის სახელზე. ამ ტიპის მიწის ნაკვეთების რეგისტრაცია ძირითადად ვერ მოხდა 
მხოლოდ იმ მიზეზით, რომ აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკაში არ განხორციელებულა მიწის 
რეფორმა. საქართველოს სხვა რეგიონებში განხორციელდა მსგავსი სტატუსის მქონე მიწის ნაკვეთების 
პრივატიზაცია და უსასყიდლოდ გადაეცა მიწის ტრადიციული უფლებით მოსარგებლეებისათვის. მე-2 
კატეგორიის ნაკვეთები ასევე ექვემდებარება კომპენსაციას მიწის სამუდამო და ნაწილობრივი 
(დროებითი) ზემოქმედებისათვის, თუმცა კომპენსაციის გაცემამდე აღნიშნული მიწის ნაკვეთების 
ფლობა/სარგებლობა უნდა იქნას დადასტურებული აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის მიერ 
(საქართველოს მთავრობის 2016 წლის 9 ივნისის #1052 განკარგულების შესაბამისად) ან მოხდეს მიწის 
ნაკვეთების პრივატიზება/რეგისტრაცია.  აღნიშნული კატეგორიის 334  მიწის ნაკვეთი (1,492,161 კვ.მ / 
149,22 ჰა) ხვდება პროექტის ზემოქმედების ქვეშ. აღნიშნული რაოდენობიდან  69 მიწის ნაკვეთი (28321 
კვ.მ / 2,83 ჰა) ხვდება სამუდამო ზემოქმედების ქვეშ და იქნება შესყიდული პროექტის მიერ და 333 მიწის 
ნაკვეთი (598253 კვ.მ / 59,83 ჰა) მოექცევა ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ და კომპენსირდება 
სერვიტუტის შესაბამისად. 1 ნაკვეთი (2102 კვ.მ) ექვემდებარება სრულად შესყიდვას, ვინაიდან 
ზემოქმედების ქვეშ ხვდება საცხოვრებელი შენობა. 

9 დროებითი გრძელვადიანი ზეგავლენა გავრცელდება იმ მიწის ნაკვეთებზე, რომლებიც ხვდებიან გასხვისების 
ზოლში. დროებითი გრძელვადიანი ზეგავლენა დამუშავდება სერვიტუტის შეთანხმების ფარგლებში - მიწის 
გამოყენებაზე შეზღუდვების დაწესების გზით მიწის იმ მონაკვეთებზე რომლებიც ხვდება ანძებს შორის არსებულ 
სანიტარულ ზონებში.   
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კატეგორია 3. სახელმწიფო საკუთრების მიწის ნაკვეთები, რომლებიც არ გამოიყენება კერძო 
მოსარგებლეების მიერ. გადამცემი ხაზის ამ მონაკვეთზე ხვდება ჯამში სახელმწიფო საკუთრების 84 
მიწის ნაკვეთი საერთო ფართით 1141533 კვ.მ/114.15 ჰა.

მიწის ნაკვეთების ღირებულება და კომპენსაციის კატეგორიები პროექტის ზემოქმედების ფარგლებში 
განსაზღვრულია მიწის დისლოკაციის, განლაგების, დანიშნულებისა და სხვა მონაცემების მიხედვით. 
მიწის ნაკვეთებზე ზემოქმედების მონაცემები მოცემულია მიწის კლასიფიკაციის და იურიდიული 
კატეგორიების საფუძველზე, რომლებიც საკომპენსაციო განაკვეთების და მოცულობების განსაზღვრას 
შეესაბამება მიწის ნაკვეთების გამოყენების მეთოდების და განლაგებების მიხედვით. ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული მიწის ნაკვეთები 2 ზონად იყოფა და თითოეულ ზონაში ნაკვეთები 4 ძირითად ტიპად 
კლასიფიცირდება: 8F

10

ზონა 1 - დაბა შუახევიდან სოფელ შხეფამდე (ანძა 238ა-დან ანძა 250ა-მდე)

 ტიპი 1. არასასოფლო-სამეურნეო და სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, 
რომლებიც განთავსებულია დაბა შუახევის ადმინისტრაციულ საზღვრებში. ამ ჯგუფში შემავალი 
მიწის ნაკვეთის 1 მ2-ის ღირებულება 19 ლარია (სერვიტუტის ღირებულება - 10.20 ლარი). 1-ლი 
ტიპის 3 მიწის ნაკვეთი მოექცევა მუდმივი ზემოქმედების ქვეშ (242 მ2/0.02 ჰა შესყიდვის საგანს 
წარმოადგენს) და 25 მიწის ნაკვეთი (15780 მ2/1.57 ჰა) მოექცევა გასხვისების ზოლში ანძებს შორის 
(ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ მყოფი) და ექვემდებარება სერვიტუტის ხელშეკრულებით 
კომპენსირებას. 

 ტიპი 2. არასასოფლო-სამეურნეო და სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, 
რომლებიც განთავსებულია ახალციხე-ბათუმის საავტომობილო გზის მიმდებარედ 5-50 მეტრის 
მანძილზე. ამ ჯგუფში შემავალი მიწის ნაკვეთის 1 მ2-ის ღირებულება 16.20 ლარია (სერვიტუტის 
ღირებულება - 7.40 ლარი). მე-2 ტიპის 3 მიწის ნაკვეთი (1695 მ2/0.16 ჰა) შესყიდვის საგანს 
წარმოადგენს და 12 მიწის ნაკვეთი (15560 მ2/1.55 ჰა) ექვემდებარება კომპენსირებას, როგორც 
ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ მყოფი.

 ტიპი 3.  სასოფლო-სამეურნეო და არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, 
რომლებიც განთავსებულია ახალციხე-ბათუმის საავტომობილო გზის მოშორებით და 
გამოყენებულია საკარმიდამოდ ან კომერციული დანიშნულებით. ამ ჯგუფში შემავალი მიწის 
ნაკვეთის 1 მ2-ის ღირებულება 13.50 ლარია (სერვიტუტის ღირებულება - 4.70  ლარი). მე-3 ტიპის 1 
მიწის ნაკვეთი (123 მ2/0.01 ჰა) შესყიდვის საგანს წარმოადგენს და 4 მიწის ნაკვეთი (4721 მ2/0.47 ჰა) 
ექვემდებარება კომპენსირებას, როგორც ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ მყოფი.

 ტიპი 4. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, რომლებიც განთავსებულია 
ახალციხე-ბათუმის საავტომობილო გზის მოშორებით და მათზე მიმდინარეობს სასოფლო-
სამეურნეო კულტურების მოყვანა (ერთწლიანი და/ან მრავალწლიანი). ამ ჯგუფში შემავალი მიწის 
ნაკვეთის 1 მ2-ის ღირებულება 8.80 ლარია (სერვიტუტის ღირებულება - 1.80  ლარი). მე-4 ტიპის 13 
მიწის ნაკვეთი (4303 მ2/0.43 ჰა) შესყიდვის საგანს წარმოადგენს და 49 მიწის ნაკვეთი (42486 მ2/4.2 ჰა) 
ექვემდებარება კომპენსირებას, როგორც ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ მყოფი.

10 მიწის ტიპების განსაზღვრისას გათვალისწინებულია (სასოფლო-სამეურნეო, არასასოფლო სამეურნეო) NAPR-
ში აღიარებული/რეგისტრირებული მიწის დანიშნულების კატეგორია. იმ შემთხვევაში, თუ მიწა არ არის 
რეგისტრირებული, ითვლება, რომ იგი სასოფლო-სამეურნეოა
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ზონა 2 - სოფელ ნენიიდან ადიგენის ადმინისტრაციულ საზღვრამდე (ანძა 158-დან ანძა 238-ის 
ჩათვლით)

 ტიპი 1. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, რომლებიც გამოყენებულია 
საკარმიდამოდ. ამ ჯგუფში შემავალი მიწის ნაკვეთის 1 მ2-ის ღირებულება 6 ლარია (სერვიტუტის 
ღირებულება - 2.70 ლარი). 1-ლი ტიპის 2 მიწის ნაკვეთი მოექცევა მუდმივი ზემოქმედების ქვეშ (784 
მ2/0.08 ჰა შესყიდვის საგანს წარმოადგენს) და 13 მიწის ნაკვეთი (23370 მ2/ 2.3 ჰა) მოექცევა 
გასხვისების ზოლში ანძებს შორის (ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ მყოფი) და ექვემდებარება 
სერვიტუტის ხელშეკრულებით კომპენსირებას. 

 ტიპი 2. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, რომლებზეც განთავსებულია 
საზაფხულო და/ან დროებითი საცხოვრებელი სახლები. ამ ჯგუფში შემავალი მიწის ნაკვეთის 1 მ2-
ის ღირებულება 4.50 ლარია (სერვიტუტის ღირებულება - 1.20 ლარი). მე-2 ტიპის 1 მიწის ნაკვეთი 
(635 მ2/0.06 ჰა) შესყიდვის საგანს წარმოადგენს და 6 მიწის ნაკვეთი (12874 მ2/1.28 ჰა) ექვემდებარება 
კომპენსირებას, როგორც ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ მყოფი.

 ტიპი 3.  სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, რომლებზეც მიმდინარეობს 
სასოფლო-სამეურნეო კულტურების მოყვანა (ერთწლიანი და/ან მრავალწლიანი). ამ ჯგუფში 
შემავალი მიწის ნაკვეთის 1 მ2-ის ღირებულება 3.30 ლარია (სერვიტუტის ღირებულება - 0.70  ლარი). 
მე-3 ტიპის 60 მიწის ნაკვეთი (25076 მ2/ 2.5 ჰა) შესყიდვის საგანს წარმოადგენს და 299 მიწის ნაკვეთი 
(550772 მ2/55 ჰა) ექვემდებარება კომპენსირებას, როგორც ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ მყოფი.

 ტიპი 4. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების, არასაკულტივაციო მიწის ნაკვეთები, რომლებიც არ 
განეკუთვნება I-III ტიპს, არ გამოიყენება სასოფლო-სამეურნეო კულტურების მოსაყვანად. ამ 
ჯგუფში შემავალი მიწის ნაკვეთის 1 მ2-ის ღირებულება 2.10 ლარია (სერვიტუტის ღირებულება - 
0.40  ლარი). მე-4 ტიპის 2 მიწის ნაკვეთი (1675 მ2/0.16 ჰა) შესყიდვის საგანს წარმოადგენს და 3 მიწის 
ნაკვეთი (10445 მ2/1 ჰა) ექვემდებარება კომპენსირებას, როგორც ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ 
მყოფი.

 ორივე ზონის შემთხვევაში სახელმწიფო საკუთრების მიწა, რომელიც არ გამოიყენება  კერძო 
მომხმარებლების მიერ ჯგუფდება მე-5 ტიპის მიწებად. გადამცემი ხაზის ამ მონაკვეთზე ხვდება 
ჯამში 84 სახემლწიფო საკუთრების მიწის ნაკვეთი საერთო ფართით 158334 მ2/ 15.8 ჰა.     

სხვადასხვა კატეგორიის მიწის ნაკვეთების ჯამური მაჩვენებლები მოცემულია 4 და 5 ცხრილებში. 
აღნიშნული ცხრილები ცალკეულად ასახავს სამუდამო ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ მიწის 
ნაკვეთებს, რომლებიც მიწის შესყიდვის საგანს წარმოადგენს და ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეულ მიწის ნაკვეთებს, რომლებიც კომპენსაციას ექვემდებარება სერვიტუტის შეთანხმების 
საფუძველზე.  
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ცხრილი 4 - მიწის საკუთრების ფორმა

მიწის სამუდამო გამოთხოვა 
(შესასყიდი მიწა) 

ნაწილობრივი ზემოქმედება 
(გასხვისების ზოლში 

შემავალი მიწის ნაკვეთები)
საკუთრების კატეგორიები

ნაკვეთების 
რაოდენობა

ფართობი 
(კვ.მ)

ნაკვეთების 
რაოდენობა

ფართობი 
(კვ.მ)

ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული 
მიწის ჯამური 

ფართობი

კომპენსირებადი მიწა 

კატეგორია 1. კერძო რეგისტრირებული 
მიწის ნაკვეთები 16 8314 77 76500 84814

კატეგორია 2. კერძო 
არარეგისტრირებული მიწის ნაკვეთები 
(ტრადიციული/ისტორიული 
სარგებლობა)

69 28321 334 598253 626574

კომპენსირებადი ქვეჯამი 85 36635 411 674753 711388

არაკომპენსირებადი მიწა

კატეგორია 3. სახელმწიფო საკუთრებაში 
არსებული მიწის ნაკვეთები, რომლებიც 
არ გამოიყენება კერძო მოსარგებლეების 
(ხიზნების) მიერ - არა ლეგალიზებადი 

14 5491 84 158334 163825

არაკომპენსირებადი ქვეჯამი 14 5491 84 158334 163825

ჯამი 99 42126 495 833087 875213
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ცხრილი 5 -  მიწის გამოყენების ფორმა და მიწის ჯგუფები კომპენსაციის განაკვეთების მიხედვით

შესასყიდი სამუდამო 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული მიწები
(მიწის ნაკვეთები 
ანძების ზონაში)

ნაწილობრივი 
ზემოქმედება
( სერვიტუტი)მიწის გამოყენების და ღირებულების კატეგორიები

ნაკვ. 
რაოდ.

ფართობი 
(კვ.მ)

ნაკვ. 
რაოდ.

ფართობი 
(კვ.მ)

ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული 
მიწის ჯამური 

ფართობი

კომპენსირებადი მიწა

ზონა 1

ტიპი 1. არასასოფლო-სამეურნეო და სასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, რომლებიც 
განთავსებულია დაბა შუახევის ადმინისტრაციულ 
საზღვრებში.

3 242 25 15780 16022

ტიპი 2. არასასოფლო-სამეურნეო და სასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, რომლებიც 
განთავსებულია ახალციხე-ბათუმის საავტომობილო 
გზის მიმდებარედ 5-50 მეტრის მანძილზე.

3 1695 12 15560 17255

ტიპი 3. სასოფლო-სამეურნეო და არასასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, რომლებიც 
განთავსებულია ახალციხე-ბათუმის საავტომობილო 
გზის მოშორებით და გამოყენებულია საკარმიდამოდ ან 
კომერციული დანიშნულებით.

1 123 4 4721 4844

ტიპი 4. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებიც განთავსებულია ახალციხე-
ბათუმის საავტომობილო გზის მოშორებით და მათზე 
მიმდინარეობს სასოფლო-სამეურნეო კულტურების 
მოყვანა (ერთწლიანი და/ან მრავალწლიანი).

13 4303 49 42486 46789

ზონა 2

ტიპი 1. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებიც გამოყენებულია საკარმიდამოდ. 2 2886 13 22115 25001

ტიპი 2. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებზეც განთავსებულია საზაფხულო 
და/ან დროებითი საცხოვრებელი სახლები.

1 635 6 12874 13509

ტიპი 3. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებზეც მიმდინარეობს სასოფლო-
სამეურნეო კულტურების მოყვანა (ერთწლიანი და/ან 
მრავალწლიანი).

60 25076 299 550772 575848

ტიპი 4. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების, 
არასაკულტივაციო მიწის ნაკვეთები, რომლებიც არ 
განეკუთვნება I-III ტიპს, არ გამოიყენება სასოფლო-
სამეურნეო კულტურების მოსაყვანად.

2 1675 3 10445 12120

კომპენსირებადი ქვეჯამი 85 34533 411 674753 709286

არაკომპენსირებადი მიწა
ტიპი 5. სახლმწიფო საკუთრებაში არსებული მიწის 
ნაკვეთები. 14 5491 84 158334 163825

არაკომპენსირებადი ქვეჯამი 14 5491 84 158334 163825
ჯამი 99 42126 495 833087 875213
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2.2.2  ზემოქმედება სასოფლო-სამეურნეო კულტურებზე 

პროექტის აღნიშნული მონაკვეთის ზემოქმედების ქვეშ 23 მიწის ნაკვეთი ხვდება, რომელიც 
გამოიყენება სასოფლო სამეურნეო კულტურებისათვის. ოჯახების რაოდენობა, რომელთაც 
აღნიშნულ ნაკვეთებზე კულტურები მოჰყავთ არის 23. სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთებზე 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული კულტურებია: კარტოფილი, ლობიო, სიმინდი და სხვა (დეტალური 
ჩამონათვალი მოცემულია ცხრილში 4) სასოფლო-სამეურნეო მიწის ყველაზე დიდი ფართობი 
კარტოფილისთვის გამოიყენება 5800 კვ.მ  (0.5 ჰა), შემდეგ მოდის ლობიო 5006 კვ.მ (0.5 ჰა), სიმინდი 
- 3079 კვ.მ (0.3 ჰა). დეტალები მოცემულია  6 ცხრილში.

ცხრილი 6 -  ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული სასოფლო-სამეურნეო კულტურები

კულტურა
მიწის ნაკვეთების რაოდ. 
კულტურების მიხედვით

ფართობი კვ.მ.
ზემოქმედების ქვეშ 

არსებული ოჯახების 
რაოდენობა

კარტოფილი 14 5800 12

ლობიო 12 5006 11

სიმინდი 9 3079 8

ბოსტნეული 8 905 7

გოგრა 3 304 3

კომბოსტო 1 200 1

პომიდორი 3 260 3

წიწაკა 1 100 1

თამბაქო 1 22 1

მარწყვი 1 15 1

ჯამი 23 15691 22

2.2.3 ზემოქმედება ხეებზე

ხეების დარგვა გასხვისების ზოლში იკრძალება, ხოლო არსებული ხეები მოჭრას ექვემდებარება. 
გასხვისების ზოლში შედის კერძო საკუთრების 4690 ნაყოფის მომცემი და ნახევრად ნაყოფიერი 
ხეხილის ხე. მოსაჭრელი ხეების ზუსტი რაოდენობა განისაზღვრება სამშენებლო სამუშაოების 
დროს, კონკრეტულად კი მოიჭრება 4 მეტრზე მაღალი, ანძების ქვეშ, ხაზის დაჭიმვის სამუშაოების 
ტერიროტიაზე და დროებითი მისასვლელი გზებზე განთავსებული ხეები. ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული საშენი ხე-ტყე უმეტესად სახელმწიფო საკუთრებაშია და არ შედის საინვენტარო 
უწყისში. საშენი ხე-ტყე და ნაყოფიერი ხეები, რომელიც კერძო საკუთრების მიწის ნაკვეთებზე 
მოიჭრება,  როგორც წესი, საშენი ხე-ტყის დანაკარგი სახელმწიფო საკუთრების ხეების ჩათვლით 
გარკვეულ ზემოქმედებას ახდენს ქარდამცავ ზოლზე და  გამწვანების ფართობზე და აქედან 
გამომდინარე, შესაძლოა შემოთავაზებული იყოს შემხვედრი ნარგავების ხელ-ახალი განაშენიანების 
პროგრამა ბუნებრივ და სოციალურ გარემოზე ზემოქმედების შეფასების (ESIA) ფარგლებში. მიწის 
ნაკვეთების უმეტეს ნაწილზე ხეების რამოდენიმე ტიპი გვხვდება. საერთო ჯამში, 160 
შინამეურნეობა კარგავს ხეებს. ხეებზე ზემოქმედების აღწერილობა მოცემულია 7 ცხრილში. ხეების 
პროდუქტიულობის შეფასების მეთოდოლოგია მოცემულია დანართ 2-ში.  
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ცხრილი 7 - ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ხეები
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ნერგი (<5) 5 2 5 4 8,0 45 35 18 10
5-10 5 2 5 10 20,0 105 75 58 29
10-20 5 2 5 16 32,0 165 115 92 41

ალუბალი 
(ბალი)

20+ 5 2 5 10 20,0 105 75 16 6
ქვეჯამი  184 65

ნერგი (<5) 6 1,5 5 4 6,0 36 25 1 1
5-10 6 1,5 5 15 22,5 118.5 85 8 6
10-20 6 1,5 5 40 60,0 306 215 3 1

ატამი

20+ 6 1,5 5 25 37,5 193.5 135 0 0
ქვეჯამი  12 7

ნერგი (<5) 2 5 2 1,5 7,5 15 10 0 0
5-10 2 5 3 3.5 17,5 52,5 35 1 1
10-20 2 5 3 2 10 30 20 0 0

მაყვალი

ქვეჯამი  1 1
ნერგი (<5) 4 3 5 2 6 34 25 0 0

5-10 4 3 5 5 15 79 65 0 0
10-20 4 3 5 4 12 64 50 5 1

მოცვი

Total   5 1
ნერგი (<5) 10 5 5 4 20,0 110 80 626 33

5-10 10 5 10 15 75,0 760 535 341 36
10-20 10 5 10 30 150 1560 1235 84 24

კაკალი

20+ 10 5 10 40 200 2010 1510 75 18
ქვეჯამი  1126 81

ნერგი (<5) 4 1,5 5 3 4,5 26.5 20 4 1
5-10 4 1,5 5 15 22,5 116.5 85 3 2
10-20 4 1,5 5 30 45,0 229 160 8 6

კომში

20+ 4 1,5 5 20 30,0 154 110 0 0
ქვეჯამი  15 8

ნერგი (<5) 4 1,2 5 7 8,4 46 35 222 20
5-10 4 1,2 7 20 24,0 172 120 104 28
10-20 4 1,2 7 70 84,0 592 415 53 28მსხალი

20+ 4 1,2 7 45 54,0 382 270 39 16

ქვეჯამი  418 63
ნერგი (<5) 4 1 5 8 8 44 35 19 4

5-10 4 1 5 15 15 79 60 31 9
10-20 4 1 5 30 30 154 115 66 16

ქლიავი

20+ 4 1 5 20 20 104 80 0 0
ქვეჯამი  116 23

ნერგი (<5) 5 1,5 5 4 6,0 35 25 1 1
5-10 5 1,5 5 10 15,0 80 60 4 2
10-20 5 1,5 5 16 24,0 125 90 7 6

თუთა

20+ 5 1,5 5 10 15,0 80 60 0 0
 ქვეჯამი  12 8
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ნერგი (<5) 2 4 5 2 8,0 44 30 678 17

5-10 2 4 5 5 20,0 102 75 361 22

10-20 2 4 5 6 24,0 122 90 374 35
თხილი

20+ 2 4 5 4 16,0 82 55 13 5

ქვეჯამი  1426 71

ნერგი (<5) 3 0,8 5 7 5,6 31 25 4 2

5-10 3 0,8 5 15 12,0 63 45 35 9

10-20 3 0,8 5 50 40,0 203 145 59 26

ტყემალი 
(ალუჩა)

20+ 3 0,8 5 25 20,0 103 75 3 2

ქვეჯამი  101 33

ნერგი (<5) 4 1 5 5 5,0 29 20 14 8

5-10 4 1 6 25 25,0 154 150 27 11

10-20 4 1 6 70 70,0 424 300 32 11
ვაშლი

20+ 4 1 6 40 40,0 244 170 2 1

ქვეჯამი  75 24

ნერგი (<5) 2 1,5 4 5 7,5 32 25 8 1

5-10 2 1,5 4 7 10,5 44 30 0 0

10-20 2 1,5 4 9 13,5 56 40 795 14

ყურძენი / 
ვაზი

20+ 2 1,5 4 5 7,5 32 25 6 2

 ქვეჯამი  809 16

ნერგი (<5) 3 2 5 2 4,0 23 15 0 0

5-10 3 2 5 3 6,0 33 25 1 1

10-20 3 2 5 4 8,0 43 30 0 0
შინდი

20+ 3 2 5 3 6,0 33 25 0 0

ქვეჯამი  1 1

ნერგი (<5) 2 1 5 5 5,0 27 20 1 1

5-10 2 1 6 10 10,0 62 45 53 7

10-20 2 1 6 30 30,0 182 130 13 3

ხურმა / 
კარალიოკი

20+ 2 1 6 20 20,0 122 85 0 0

ქვეჯამი  67 10

ნერგი (<5) 3 1,5 5 5 7,5 40.5 30 1 1

5-10 3 1,5 6 10 15,0 93 65 1 1

10-20 3 1,5 6 30 45,0 273 190 8 7
ლეღვი 

20+ 3 1,5 6 20 30,0 183 130 0 0

 ქვეჯამი  10 8

ნერგი (<5) 3 1,5 4 5 7,5 33 25 2 1

5-10 3 1,5 4 10 15,0 63 45 0 0

10-20 3 1,5 4 30 45,0 183 130 19 4
კივი

20+ 3 1,5 4 20 30,0 123 85 0 0

ქვეჯამი  21 4
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ნერგი (<5) 4 2 5 5 10,0 54 40 0 0

5-10 4 2 6 10 20,0 124 90 1 1

10-20 4 2 6 30 60,0 364 255 0 0
ბროწეული

20+ 4 2 6 20 40,0 244 170 0 0
ქვეჯამი  1 1

ნერგი (<5) 7 1 5 30 30,0 157 110 17 6

5-10 7 1 10 50 50,0 507 355 63 12

10-20 7 1 10 120 120,0 1207 1055 149 23
წაბლი

20+ 7 1 10 125 125,0 1257 1145 23 6
ქვეჯამი 252 35

ნერგი (<5) 2 0,25 8 2 0,5 6 5 0 0

5-10 2 0,25 8 4 1,0 10 10 2 1

10-20 2 0,25 8 10 2,5 22 15 0 0
წყავი

20+ 2 0,25 8 7 1,75 16 10 0 0
ქვეჯამი 2 1

ნერგი (<5) 5 2,5 5 3 7,50 42.5 30 0 0

5-10 5 2,5 5 5 12,50 67.5 50 1 1

10-20 5 2,5 5 7 17,50 82.5 65 0 0
კოწახური

20+ 5 2,5 5 5 12,50 67.5 50 0 0
ქვეჯამი 1 1

ნერგი (<5) 4 1,5 6 3 4,5 31 20 2 1

5-10 4 1,5 6 10 15,0 94 65 3 1

10-20 4 1,5 6 20 30,0 184 130 1 1
ზღმარტლი

20+ 4 1,5 6 10 15,0 94 65 1 1
 ქვეჯამი 7 4

ნერგი (<5) 4 1.5 3 5 7.5 26.5 20 2 1

5-10 4 1.5 5 15 22.5 116.5 95 0 0

10-20 4 1.5 5 30 45 229 190 0 0
ფეიხოა

20+ 4 1.5 5 25 37.5 191.5 155 0 0
ქვეჯამი 2 1

ნერგი (<5) 4 6 3 0,8 4,8 18,40 12 0 0

5-10 4 6 4 1,7 10,2 44,80 30 25 1

10-20 4 6 4 1,5 9 40 25 0 0
მალინა 
(ჟოლო)

20+ 4 6 4 1,5 9 40 25 0 0
ქვეჯამი 25 1

ნერგი (<5) 1 4 5 1 4,0 21 15 0 0

5-10 1 4 5 2 8,0 41 29 0 0

10-20 1 4 5 2 8,0 41 29 1 1
დაფნა

20+ 1 4 5 1 4,0 21 15 0 0
 ქვეჯამი 1 1

ჯამი  4690 160
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2.2.4 ზემოქმედება შენობა-ნაგებობებზე

2.2.4.1 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული შენობა-ნაგებობების ტიპი

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ძირითადი შენობა-ნაგებობების შორისაა 1 საცხოვრებელი 
სახლი, რომლითაც 1 ოჯახი სარგებლობს. აღნიშნულ საცხოვრებელ ან პოტენციურად საცხოვრებელ 
სახლეზე (ჯამში 1 მშენებარე სახლი) გაიცემა კომპენსაცია ჩანაცვლების ღირებულების ოდენობით. 
მიწის ნაკვეთი შეისყიდება და ამასთან ერთად, მესაკუთრე მიიღებს ადგილმონაცვლეობასთან 
დაკავშირებული ხარჯების კომპენსაციას. აქედან გამომდინარე, მშენებარე შენობები 
კომპენსირდება ჩანაცვლების ღირებულების ოდენობით და მიწის ნაკვეთები შეისყიდება.

კერძო საკუთრებაში არსებული შენობა-ნაგებობების გარდა ხაზი ზემოქმედებას ახდენს საერთო 
სარგებლობის წისქვილზე სოფელ პაპოშვილებში, ასევე სს „ენერგო-პრო ჯორჯიას“9F

11 
ადმინისტრაციულ შენობასა და 3 დამხმარე შენობა ნაგებობაზე. ასევე, ხაზი ზემოქმედებას ახდენს 
აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ბალანსზე არსებულ მშენებარე კორპუსზე. განსახლების 
სამოქმედო გეგმა მოიცავს ზემოთჩამოთვლილი შენობა-ნაგებობების ჩანაცვლებით ღირებულებას 
მიუხედავად მათი საკუთრების სტატუსისა, გარდა აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ბალანსზე 
არსებული შენობისა. აღნიშნული მშენებარე შენობა ამორტიზებულია და არ გააჩნია საბაზრო 
ღირებულება. ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული საცხოვრებელი სახლების გარდა არის რამოდენიმე 
შენობა რომელიც ექვემდებარება დანგრევას/კომპენსაციას. დამხმარე ნაგებობების დეტალური 
აღწერა მოცემულია 8 ცხრილში.  

ცხრილი 8 - სამუდამო ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული შენობა-ნაგებობები

N შენობის ტიპი რაოდენობა ფართობი ოჯახების რაოდენობა

236 საცხოვრებელი სახლი 1 173.56 1

416 მშენებარე საცხოვრებელი სახლი 1 333.01 1

268 20.86

236 9.93

84

დამხმარე სათავსო 3

-

3 
*1 სახელმწიფო 
საკუთრებაში 

არსებული შენობა

373 დაშლილი შენობის საძირკველი 1 30 1

236 1.66

373 2.37

383** 3.63

416

საპირფარეშო 4

0.83

4

399 20.43

236
წისქვილი 2

3.61

2
*1 სახელმწიფო 
საკუთრებაში 

არსებული შენობა

383** ფარდული 1 33.3 1

383** საწყობი 1 83.62 1

11 სახელმწიფო სს „ენერგო-პრო ჯორჯია“-ს 100%-იანი წილის მფლობელია
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N შენობის ტიპი რაოდენობა ფართობი ოჯახების რაოდენობა

236 საცხოვრებელი სახლი 1 173.56 1

234 ბოსელი 1 66.87 1

383** ადმინისტრაციული შენობა 1 475.38 1

236 სასიმინდე 1 14.48 1

111 34.24

112
დროებითი საცხოვრებელი და ბოსელი 2

72.91
2

236 ბოსელი სათივეთი 1 78.49 1

395 საკურდღლე 1 4.12 1

395 საღორე 1 16.47 1

419 მშენებარე კორპუსი 1 N/A
აჭარის 

ავტონომიური 
რესპუბლიკა

** სს“ენერგო-პრო ჯორჯიას“ საკუთრებაში არსებული შენობები

2.3  განსახლების აუცილებლობა და სტრატეგია 

1 შინამეურნეობა ექვემდებარება ფიზიკურ ადგილმონაცვლეობას, რადგან მათი საცხოვრებელი 
სახლი განლაგებულია უსაფრთხოების კორიდორში. შინამეურნეობა უფლებამოსილია მიიღოს 
კომპენსაცია ჩანაცვლებითი ღირებულებით, რაც ქონების საბაზრო ფასს მნიშვნელოვნად აღემატება. 
კომპენსაციის თანხა გაანგარიშდა ამორტიზაციის გათვალისწინების გარეშე და ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეულ ოჯახებს საშუალება ექნებათ უკეთესი ხარისხის ახალი საცხოვრებელი შენობა შეიძინონ 
ძველის სანაცვლოდ. ამასთან ერთად, განსახლებული შინამეურნეობა უფლებამოსილია მიიღოს 
კომპენსაცია ტრანსპორტირების ხარჯების დასაფარად და 3 თვის საარსებო მინიმუმის 
ეკვივალენტური 3 თვის სატრანზიტო პერიოდის საარსებო ხარჯები (200 ლარი როგორც 
ტრანსპორტის დაქირავების ღირებულება + 348.8 ლარი10F

12 (საარსებო მინიმუმი) x 3 თვეზე = 1246 
ლარი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ თითოეულ ოჯახზე). საცხოვრებელი სახლებისა და დამხმარე 
შენობების დემონტაჟის საფუძველზე დარჩენილი სამშენებლო (როგორც საცხოვრებელი სახლების 
დემონტაჟის, ასევე დამხმარე შენობების) მასალა შენობების აღების შემდეგ ითვლება ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული ოჯახების საკუთრებად და მათ მხოლოდ მოეთხოვებათ ამ მასალის გატანა 
ნაგებობების დანგრევის შემდეგ.

ყველა კომპენსაცია ფარავს ასევე გადასახადებს და ყიდვა-გაყიდვის გარიგების თანხებს, ისევე 
როგორც რეგისტრაციის გადასახადს. მოსალოდნელია საცხოვრებელი პირობების, მათ შორის 
სკოლებისა და სამუშაო ადგილების ხელმისაწვდომობის გაუმჯობესება ადგილმდებარეობის 
შეცვლის ხარჯზე.  GSE-ს სოციალური საკითხების სპეციალისტი მონიტორინგს გაუწევს პროექტის 
სოციალური განვითარების მიზნებისა და მოლოდინების თანხვედრას.

2.4 ზემოქმედება ბიზნესსა და დასაქმებაზე

მიწის შესყიდვა და განსახლება არ მოახდენს ზემოქმედებას ფაქტიურად მოქმედ რეგისტრირებულ 
ან არარეგისტრირებულ ბიზნესზე. 

12 5 სულიანი ოჯახის საარსებო მინიმუმი 2018 წლის დეკემბერის მონაცემებით; საქართველოს სტატისტიკის 
ეროვნული სამსახურის დეპარტამენტი, ხელმისაწვდომია: http://geostat.ge/?action=page&p_id=178&lang=geo 

http://geostat.ge/?action=page&p_id=178&lang=geo
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2.4.1 ზემოქმედება დასაქმებასა და სასოფლო-სამეურნეო მიწის მოიჯარეებზე 

საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის (OHL) მშენებლობა არ მოახდენს ზემოქმედებას სასოფლო-
სამეურნეო მიწის მოიჯარეებზე. პროექტის ზემოქმედება ასევე არ ვრცელდება ბიზნესში 
დასაქმებულ პირებზე. 

2.4.2 ზემოქმედება საერთო საკუთრების რესურსებზე 

საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის (OHL) მშენებლობა ზემოქმედებას ახდენს არაკომერციული 
მიზნებით გამოყენებულ წისქვილზე სოფელ პაპოშვილებში, შუახევი.  წისქვილის სრული 
ჩანაცვლების ღირებულება შესულია განსახლების სამოქმედო გეგმის სრულ ბიუჯეტში.  

2.5 ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული და მოწყვლადი ოჯახები

ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ11F

13 ის ოჯახები მოხვდება, რომლებიც სამუდამოდ დაკარგავენ თავისი 
სასოფლო-სამეურნეო მიწის 10%-ზე მეტს. 1 ოჯახი კარგავს საცხოვრებელ სახლს მიწის ნაკვეთთან 
ერთად და 23 ოჯახი კარგავს თავისი სასოფლო-სამეურნეო მიწის 10%-ზე მეტს მათ მიწაზე ანძების 
განთავსები გამო. აქედან გამომდინარე, სულ 30 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახი, მათ შორის 1 
ოჯახი რომელიც ექვემდებარება ფიზიკურ ადგილმონაცვლეობას, შედის ძლიერი ზემოქმედების 
კატეგორიაში და დამატებით დახმარებებს ექვემდებარება. 

ეკონომიკურად მოწყვლადი ოჯახები (სიღარიბის ზღვარს მიღმა) და ოჯახები, რომლებსაც 
უძღვებიან ქალები, შეზღუდული შესაძლებლობების მქონე პირები ან პენსიონრები, რომელთაც არ 
ჰყავთ სხვა შემოსავლის მომტანი ოჯახის წევრი მოწყვლად ოჯახებად მოიაზრებიან12F

14. მოწყვლადი 
ოჯახი განსახლების საკომპენსაციო სპეციალურ დახმარებას საჭიროებს. მოწყვლადი 
შინამეურნეობები მიიღებენ დამატებით სარეაბილიტაციო შემწეობებს, რომლებიც აღწერილია 
კომპენსაციაზე უფლებამოსილების მატრიცაში. გთხოვთ იხილოთ თავი 4. სამართლებრივი და 
პოლიტიკური ჩარჩო, ცხრილი 4 კომპენსაციაზე უფლებამოსილების მატრიცა. 

საპროექტო მონაკვეთზე მაცხოვრებელი მოსახლეობის აღწერისა და დეტალური აზომვითი 
სამუშაოების დროს გამოვლინდა 17 ეკონომიკურად მოწყვლადი ოჯახი, სამი ოჯახი, რომლის 
სათავეში დგას ქალი და 3 ოჯახი, რომლის სათავეშიც დგას შეზღუდული შესაძლებლობების მქონე 
პირი (იხ. აღწერილობა 9 ცხრილში). 

ცხრილი 9 - ზემოქმედების ქვეშ მყოფი მოწყვლადი ოჯახები

მოწყვლადობის კატეგორია
ოჯახების 

რაოდენობა

ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ეკონომიკურად მოწყვლადი ოჯახები 17

ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ოჯახები, რომელთა სათავეში დგას ქალი, 
რომელსაც არ ჰყავს შემოსავლის მომტანი სხვა ოჯახის წევრი 

3

ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ოჯახები, რომელთა სათავეში დგას 
შეზღუდული შესაძლებლობების პირი, რომელსაც არ ჰყავს შემოსავლის 
მომტანი სხვა ოჯახის წევრი

3

ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ოჯახები, რომელთა სათავეში დგას 
პენსიონერი, რომელსაც არ ჰყავს შემოსავლის მომტანი სხვა ოჯახის წევრი

0

სულ 23

13 აღნიშნული პროექტის ფარგლებში შინამეურნეობებისათვის ძლიერი ზემოქმედება განისაზღვრება 
პროდუქტიული მიწის პროცენტის (<10%) დაკარგვით მიწის სამუდამო შესყიდვის გამო.

14 მოწყვლადი შინამეურნეობებისათვის შემწეობების მიღების უფლებამოსილება განისაზღვრება პროექტის 
ფარგლებში ჩატარებული ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის აღწერის შედეგების საფუძველზე.
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2.6  განსახლების ზემოქმედების გენდერული ასპექტები

პროექტის პირდაპირი ზემოქმედება 254 ოჯახზე ვრცელდება. აღნიშნული 254 ოჯახიდან 
სოციალური კვლევა ჩატარებულია 20315 ოჯახთან. აღნიშულ ოჯახებს 8 ოჯახის შემთხვევაში 
მარჩენალს ქალი წარმოადგენს, 5 შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირის ოჯახს და 17 
სიღარიბის ზღვარს მიღმა არსებულ ოჯახებს. RAP-ის მონიტორინგის და შეფასებისას და ასევე 
განხორციელების დროს განსაკუთრებული ყურადღება მიექცევა განსახლების ზემოქმედებას 
ქალებსა და სხვა მოწყვლად ჯგუფებზე. პროექტი პოზიტიურ გადაწყვეტილებებს ითვალისწინებს 
გენდერულ საკითხებთან მიმართებაში, სამშენებლო სამუშაოების კონტრაქტებში შევა პირობები 
ქალების დასაქმების ხელშეწყობის მიზნით პროექტის განხორციელებისას. დასაქმების მოსურნე 
ქალების სია და მათი რეზიუმეები სამშენებლო სამუშაოების კონტრაქტორს გადაეცემა. ამასთან 
ერთად, ოჯახები, რომლებსაც ქალები უძღვებიან მარჩენალის გარეშე, ჩათვლილია მოწყვლად 
ოჯახებად და მათი საგანგებო დახმარება 3 თვის მინიმალური შემოსავლის ეკვივალენტით 
გათვალისწინებული იქნება RAP-ის დახმარების მიღების უფლებამოსილებებში. საქართველოს 
სახელმწიფო ელექტროსისტემას მოეთხოვება უზრუნველყოს ქალების მონაწილეობა საჩივრების 
განხილვისა და დაკმაყოფილების კომისიის შემადგენლობაში. 

15 განსახლების სამოქმედო გეგმის ბიუჯეტი მოიაცავს გაუთვალისწინებელ ხარჯებს, რომლებიც 
დაფარავს ისეთ ხარჯებს, რომელთა იდენტიფიცირებაც ვერ მოხდა კვლევების დროს, მაგალითად 
დახმარებებს იმ შინამეურნეობებისათვის, რომელთა გამოკითხვაც ვერ მოხერხდა კვლევის დროს 
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2.7 ზემოქმედებების შეჯამება

პროექტის ჯამური ზემოქმედება მოცემულია ქვემორე ცხრილში:

ცხრილი 10 -  პროექტის ჯამური ზემოქმედება

N ზემოქმედება კვ.მ

1 ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მთლიანი მიწის ნაკვეთები 875213

მიწის 
სამუდამო 
გამოთხოვა 
(შესასყიდი 

მიწა)

ნაწილობრივი 
ზემოქმედება 
(გამოყენების 

უფლება)

ზემოქმედების 
ქვეშ 

მოხვედრილი 
მიწის მთლიანი 

ფართობი
N კვ.მ N კვ.მ კვ.მ

საკუთრების კატეგორიები

2
კატეგორია 1. კერძო რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთები.

16 8314 77 76500 84814

3
კატეგორია 2. კერძო არარეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთები (ტრადიციული/ისტორიული სარგებლობა)

69 28321 334 598253 626574

4
კატეგორია 3. სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული 
მიწის ნაკვეთები, რომელსაც იყენებენ კერძო 
მოსარგებლეები (ხიზნები) - არალეგალიზებადი 

14 5491 84 158334 163825

სულ 99 42126 495 833087 875213

კატეგორიები მიწის გამოყენების და ღირებულების მიხედვით

ზონა 1 

5

ტიპი 1. არასასოფლო-სამეურნეო და სასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, 
რომლებიც განთავსებულია დაბა შუახევის 
ადმინისტრაციულ საზღვრებში.

3 242 25 15780 16022

6

ტიპი 2. არასასოფლო-სამეურნეო და სასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, 
რომლებიც განთავსებულია ახალციხე-ბათუმის 
საავტომობილო გზის მიმდებარედ 5-50 მეტრის 
მანძილზე.

3 1695 12 15560 17255

7

ტიპი 3. სასოფლო-სამეურნეო და არასასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, 
რომლებიც განთავსებულია ახალციხე-ბათუმის 
საავტომობილო გზის მოშორებით და გამოყენებულია 
საკარმიდამოდ ან კომერციული დანიშნულებით.

1 123 4 4721 4844

8

ტიპი 4. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებიც განთავსებულია ახალციხე-
ბათუმის საავტომობილო გზის მოშორებით და მათზე 
მიმდინარეობს სასოფლო-სამეურნეო კულტურების 
მოყვანა (ერთწლიანი და/ან მრავალწლიანი).

13 4303 49 42486 46789

9
ტიპი 5. სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული მიწის 
ნაკვეთები.

10 1928 73 60653 62581

ზონა 2

10
ტიპი 1. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებიც გამოყენებულია საკარმიდამოდ.

2 2886 13 22115 25001
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11
ტიპი 2. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებზეც განთავსებულია საზაფხულო 
და/ან დროებითი საცხოვრებელი სახლები.

1 635 6 12874 13509

12

ტიპი 3. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებზეც მიმდინარეობს სასოფლო-
სამეურნეო კულტურების მოყვანა (ერთწლიანი და/ან 
მრავალწლიანი).

60 25076 299 550772 575848

13

ტიპი 4. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების, 
არასაკულტივაციო მიწის ნაკვეთები, რომლებიც არ 
განეკუთვნება I-III ტიპს, არ გამოიყენება სასოფლო-
სამეურნეო კულტურების მოსაყვანად.

2 1675 3 10445 12120

14
ტიპი 5. სახლმწიფო საკუთრებაში არსებული მიწის 
ნაკვეთები.

4 3563 11 97681 101244

მარცვლეული და ხეები

15 სიმინდის ზონა კვ.მ. 3079

16 ლობიოს ზონა კვ.მ. 5006

17 კარტოფილის ზონა კვ.მ. 5800

18 წიწაკის ზონა კვ.მ. 100

19 თამბაქოს ზონა კვ.მ. 22

20 ბოსტნეულის ზონა კვ.მ. 905

21 კომბოსტოს ზონა კვ.მ. 200

22 პომიდვრის ზონა კვ.მ. 260

23 გოგრის ზონა კვ.მ. 304

24 მარწყვის ზონა კვ.მ. 15

25 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ხეები ერთეული 4690

ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ნაგებობები

26 საცხოვრებელი სახლი ერთეული 1

27 მშენებარე საცხოვრებელი სახლი ერთეული 1

28 დაშლილი შენობის საძირკველი ერთეული 1

29 დამხმარე ნაგებობები სულ ერთეული 17

ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ბიზნესები

30 ბიზნესები ერთეული 0

ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ოჯახები

31 ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ოჯახები ერთეული 24

32 განსახლებული ოჯახები ერთეული 1

33 AH რომლებიც კარგავენ სამუშაოს ერთეული 0

34 მოწყვლადი შინამეურნეობები ერთეული 23

35 AH სულ ერთეული 254
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3. სოციალურ-ეკონომიკური ინფორმაცია 

3.1 შესავალი

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის აღსარიცხად ადგილზე განხორციელდა 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული შინამეურნეობების 80%-ის აღწერა. პროექტის პირდაპირი ზემოქმედების 

(რაც გულისხმობს ფიზიკურ განსახლებას და/ან მიწის მუდმივ ან ნაწილობრივ დაკარგვას) ქვეშ მყოფი 203 

შინამეურნეობის სოციო-ეკონომიკური კვლევა 2018 წლის სექტემბრიდან 2019 წლის  იანვრამდე 

განხორციელდა. სოციო-ეკონომიკური კვლევის მიზანი იყო ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის 

სოციო-ეკონომიკური მდგომარეობის შესახებ ზოგადი ინფორმაციის მოპოვება. ქვემოთ წარმოდგენილია 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის სოციო-ეკონომიკური ინფორმაცია, რომელიც აღწერისა და 

სოციო-ეკონომიკური კვლევის შედეგად იქნა მოპოვებული.  

3.2 პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობა

3.2.1 დემოგრაფიული მახასიათებლები

სოციო-ეკონომიკური კვლევის თანახმად, პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოექცევა 254 შინამეურნეობა. 

მათგან შეისწავლიან 203 შინამეურნეობას, რომელიც 1050 წევრისგან შედგება. იდენტიფიცირებული 

შინამეურნეობების აღწერა აჩვენებს, რომ ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული შინამეურნეობების 1050 წევრიდან 

51% (535 პირი) ქალია, ხოლო 49% (515 პირი) კაცი. ოჯახი სწევრთა საშუალო რაოდენობაა 5,17. ზემოქმედების 

ქვეშ მოქცეული შინამეურნეობების დემოგრაფიული მონაცემები დეტალურად არის მოცემული 11 ცხრილში. 

ცხრილი 11 - ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის დემოგრაფიული პროფილი 

ქალი კაცი სულ
ასაკობრივი ჯგუფი

რ-ბა % რ-ბა % რ-ბა %

ბავშვები (6 წლის ქვემოთ) 26 4.9% 42 8,2% 68 6.5%

ბავშვები (6-18 წლის) 56 10.4% 55 10,7% 111 10.6%

ზრდასრულები (19–64 წლის კაცები და  19 – 59 წლის 
ქალები) 

370 69.2% 343 66,5% 713 67.9%

საპენსიო ასაკი (65 წელი და ზემოთ კაცებისათვის და 
60 წელი და ზემოთ - ქალებისათვის) 

83 15.5% 75 14,6% 158 15.0%

სულ 535 100% 515 100% 1050 100%

% 51 49

სოციო-ეკონომიკურმა კვლევამ გამოავლინა, რომ მოსახლეობის 37%-ს უმაღლესი განათლება აქვს. 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების წილი, რომელთაც საშუალო განათლება აქვთ მიღებული მეტია 

მათზე, ვისაც ტექნიკური/პროფესიული განათლება აქვს (37%, 15% შესაბამისად). დეტალები მოცემულია 

ცხრილში ცხრილი 12.
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ცხრილი 12 - ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის განათლების დონე  

ქალი კაცი სულ
განათლება

რ-ბა % რ-ბა % რ-ბა %

განათლების გარეშე 6 1,1% 10 1.9% 16 1.5%

სკოლამდელი 25 4,7% 41 8,0% 66 6,3%

დაწყებითი 40 7.5% 59 11,5% 99 9,4%

საშუალო 194 36,3% 190 36,8% 384 36,6%

ტექნიკური / პროფესიული 69 12,9% 75 14,6% 144 13,6%

უმაღლესი განათლება 201 37,5% 140 27,2% 341 32,5%

სულ 535 100.0% 515 100.0% 1050 100.0%

რაც შეეხება ოჯახურ მდგომარეობას, ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირების 49% დაქორწინებულია, ხოლო 
42% არა.  დეტალები მოცემულია ცხრილში ცხრილი 13.

ცხრილი 13 - ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის ოჯახური მდგომარეობა

ქალი კაცი სულ
ოჯახური მდგომარეობა

რ-ბა % რ-ბა % რ-ბა %

დაუქორწინებელი 205 38,3% 231 44,9% 436 41,5%

დაქორწინებული 252 47,1% 262 50,9% 514 49,0%

განქორწინებული 8 1.5% 4 0.8% 12 1,1%

ქვრივი 70 13.1% 18 3,5% 88 8.4%

სულ 535 100.0% 515 100.0% 1050 100.0%

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის აბსოლუტური უმრავლესობა ეთნიკურად ქართველია (99,5%), 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებს შორის 2 ქალბატონი ოსია. 

3.2.2 შინამეურნეობების სოციო-ეკონომიკური მდგომარეობა 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული შინამეურნეობების ნახევრისათვის (50%) შემოსავლის ერთზე მეტი წყარო 
გააჩნია. რაც შეეხება შემოსავლის წყაროებს, ყველაზე მეტად გავრცელებულია პენსიის სახით მიღებული 
შემოსავალი, თუმცა ყველაზე მაღალი თვიური შემოსავალი შინამეურნეობებს საჯარო და კერძო სექტორში 
დასაქმებიდან აქვთ, მიღებული შემოსავლები აღნიშნული ორი წყაროდან მსგავსია. დასახელდა რამდენიმე 
კერძო ბიზნესის ფლობის შეთხვევა, სადაც შემოსავალი ყველაზე მაღალია (ცხრილი 14).

ცხრილი 14 - ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული შინამეურნეობების შემოსავლის წყარო

შემოსავლის წყაროები რაოდენობა საშუალო თვიური შემოსავალი ლარში

ხელფასი საჯარო სექტორიდან 60 801.6

ხელფასი კერძო სექტორიდან 32 777.97

შემოსავალი სოფლის მეურნეობიდან 10 492.4

პენსია 76 308.08

სოციალური დახმარება 47 136.94

კერძო ბიზნესი 6 2016.67

დროებითი სამუშაოები 3 483.33
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შინამეურნეობის მთლიანი საშუალო თვიური დანახარჯი 825 ლარს შეადგენს, საიდანაც 41% (335 ლარი) 
საკვები პროდუქტების შეძენაზე იხარჯება (ცხრილი 15).  

ცხრილი 15 - შინამეურნეობების ხარჯები  

ხარჯები საშუალოდ ლარში %

საკვებ პროდუქტებზე 335 41

სხვა (არა საკვებ პროდუქტებზე) 490 59

სულ 587 100

გამოკითხული შინამეურნეობების ნახევარზე მეტს (61%) არანაირი ვალი არ აქვს. დანარჩენი 
შინამეურნეობებისათვის ფულის სესხების ყველაზე გავრცელებული გზა ბანკიდან სესხის აღებაა (53%). 
(ცხრილი 16). 

ცხრილი 16 - შინამეურნეობების მიერ კრედიტის მოხმარება 

კრედიტის მოხმარება რაოდენობა %

არ აქვს სესხი 91 45

სესხი ბანკიდან 80 39

სესხი კერძო პირიდან 30 15

სესხი მიკრო საფინანსო ორგანიზაციიდან 2 0,1

3.2.3 ინფრასტრუქტურის ხელმისაწვდომობა

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული შინამეურნეობებისათვის სასმელი წყალის მთავარ წყაროს წარმოადგენს 
ონკანის წყალი სახლის შიგნით და ეზოს შიგნით  (49,3%). შინამეურნეობების ნაწილი იყენებს წყაროს წყალს 
(23,3%) (ცხრილი 17). 

ცხრილი 17 - წყალმომარაგების წყაროები 

წყალმომარაგების წყაროები რაოდენობა %

ონკანის წყალი ეზოში 199 98

ონკანის წყალი სახლის შიგნით 177 87

წყარო 31 15

საკუთარი ჭა 5 2,5

საერთო მოხმარების ჭა 12 6

მოძრავი წყლის ცისტერნა 0 0

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული შინამეურნეობების მხოლოდ მცირე ნაწილს მიუწვდება ხელი ცენტრალურ 
საკანალიზაციო სისტემაზე (20%), 82% საკუთარ ეზოში გაკეთებულ ინდივიდუალურ ორმოებს იყენებს 
(ცხრილი 18). 

ცხრილი 18 - საკანალიზაციო სისტემა 

საკანალიზაციო სისტემა რაოდენობა %

ორმო 191 94

ცენტრალური კანალიზაცია 12 6
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ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ თითქმის ყველა შინამეურნეობას მიეწოდება ელექტროენერგია (99%) და 
თხევადი გაზი (83%) საგულისხმოა, რომ ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი შინამეურნეობების 99,5% ასევე 
იყენებს შეშას (ცხრილი 19). 

ცხრილი 19 - ენერგო წყაროების ხელმისაწვდომობა 

ენერგიის  წყაროები რაოდენობა %

ელექტროენერგია 201 99

ბუნებრივი გაზი 0 0

თხევადი გაზი 169 83

შეშა 202 99,5

ქვემოთ მოცემულ ცხრილში წარმოდგენილია მანძილი სხვადასხვა საჯარო მომსახურებების 
მომწოდებლებამდე.  ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი შინამეურნეობებისათვის შიდა გზები, საბავშვო ბაღი, 
სკოლა და ადგილობრივი პოლიკლინიკა დაახლოებით 2 კმ-ს რადიუსში მდებარეობს, ხოლო რაც შეეხება 
სამედიცინო მომსახურების ობიექტებს,  ადგილობრივი პოლიკლინიკის გარდა ისინი საკმაოდ შორსაა  
(ცხრილი 20). 

ცხრილი 20 - მანძილი სხვადასხვა საჯარო მომსახურებების მომწოდებელ ობიექტებამდე  

საჯარო მომსახურებები N საშუალო მანძილი (კმ)

ადგილობრივი პოლიკლინიკა 149 1.38

ადგილობრივი საავადმყოფო 150 8.40

რაიონული ან ქალაქის საავადმყოფო 149 8.50

საბავშვო ბაღი 150 2.37

სკოლა 150 2.09

უმაღლესი სასწავლებელი 10 6.90

ადგილობრივი გზა 149 0.01

ცენტრალური მაგისტრალი 148 4.07

3.2.4 დამოკიდებულება პროექტის მიმართ 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის 40% უარყოფითი დამოკიდებულება აქვს და ზემოქმედების 
ქვეშ მოხვედრილი შინამეურნეობების 21% არც უარყოფითი და არც დადებითი განწყობა არ გამოუხატავს 
(ცხრილი 21). რესპონდენტების ნეგატიური განწყობა ძირითადად გამოწვეულია გავრცელებული რწმენით, 
რომ გადამცემი ხაზის მიერ მიწებზე არსებული ზემოქმედება (გამოსყიდვა და მიწის გამოყენების შეზღუდვა) 
ხელს შეუშლის რეგიონის ტურისტულ განვითარებას. ასევე, აღსანიშნავნია, რომ ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეულის ოჯახების აზრით, გამაცემი ხაზი ზეგავლენას მოახდებს მიწის ნაყოფიერებაზე.  

ცხრილი 21 - ზოგადი დამოკიდებულება პროექტის მიმართ   (N=125)

დამოკიდებულება პროექტის მიმართ რაოდენობა %

ძალიან უარყოფითი 22 11

უარყოფითი 60 30

არც უარყოფითი, არც დადებითი 44 22

დადებითი 77 38

ძალიან დადებითი 0 0
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პროექტის მიმართ დამოკიდებულებები და მოსალოდნელი ზეგავლენის მოლოდინი მუნიციპალიტეტის 

სოციო-ეკონომიკურ განვითარებაზე მსგავსია. რესპონდენტების მცირე ნაწილი ფიქრობს, რომ პროექტი ამ 

მხრივ სასარგებლო იქნება (7%); რესპონდენტთა მხოლოდ 34%-ს მიაჩნია, რომ პროექტი უარყოფით გავლენას 

მოახდენს მუნიციპალიტეტის ეკონომიკურ განვითარებაზე. ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის 
ნეგატიური დამოკიდებულია პირდაპირ კავშირშია რეგიონის სოციო-ეკონომიკურ აქტივობებთან, იქიდან 
გამომდინარე, რომ ზონა მიჩნეულია საკურორტო ადგილად, ნებისმიერი წინააღმდეგობა, რომელიც ხელს 
შეუშლის ტურისტების მოზიდვას უარყოფითად აისახება რეგიონის განვითარებაზე (ცხრილი 22). 

ცხრილი 22 - მოსალოდნელი შედეგი (N=101)

მოსალოდნელი გავლენა მუნიციპალიტეტის სოციო-ეკონომიკურ
განვითარებაზე 

რაოდენობა %

ძალიან უარყოფითი 20 13.2

უარყოფითი 57 33.8

არც უარყოფითი, არც დადებითი 47 12.6

დადებითი 79 7.3

ძალიან დადებითი 0 0
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4. სამართლებრივი და პოლიტიკური საფუძველი 
4.1 საერთო მიმოხილვა

პროექტის სამართლებრივი და პოლიტიკის ბაზა ეფუძნება ეროვნულ კანონმდებლობას და ნორმებს, 
რომლებიც დაკავშირებულია მიწის შესყიდვასა და განსახლებასთან (LAR) საქართველოში და მსოფლიო 
ბანკის გარემოსა და სოციალურ სტანდარტ 5-ს: მიწის შესყიდვა, მიწის გამოყენების შეზღუდვა და 
არანებაყოფლობთი განსახლება (ESS5). შემუშავდა პროექტთან დაკავშირებული LAR-ის პრინციპები 
მოქმედი სამართლებრივი ნორმების და პოლიტიკის ანალიზის და ზემოაღნიშნული საერთაშორისო 
საფინანსო ინსტიტუტების პოლიტიკის მოთხოვნებზე დაფუძნებით. 

4.2 სამართლებრივი ბაზა

4.2.1 საქართველოს კანონები და ნორმები მიწის შესყიდვასა და განსახლებასთან დაკავშირებით 

საქართველოში ქვემოთ მოყვანილი საკანონმდებლო აქტები არეგულირებს კერძო საკუთრებაში მყოფი 
მიწის ნაკვეთების სახელმწიფო საკუთრების უფლების მოპოვებას შესაბამისი საზოგადოებრივი 
საჭიროების საფუძველზე, რაც გზის სამშენებლო სამუშაოებთან არის დაკავშირებული:  

(i) საქართველოს კონსტიტუცია, 24 აგვისტო, 1995

(ii) საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი, 26 ივნისი, 1997

(iii) საქართველოს კანონი კულტურული მემკვიდრეობის შესახებ, 8 მაისი, 2007

(iv) საქართველოს კანონი ნოტარიატის შესახებ, 4 დეკემბერი, 2009  

(v) საქართველოს კანონი სახელმწიფო ქონების შესახებ, 21 ივლისი, 2010

(vi) საქართველოს კანონი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრების შესახებ, 22 
მარტი, 1996

(vii) საქართველოს კანონი ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების 
მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების 
აღიარების შესახებ, 11 ივლისი, 2007

(viii) საქართველოს კანონი საჯარო რეესტრის შესახებ (No820 –Iis), 19 დეკემბერი, 2008

(ix) საქართველოს კანონი აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისათვის საკუთრების 
ჩამორთმევის წესის შესახებ, 23 ივლისი, 1999

(x) საქართველოს სამოქალაქო საპროცესო კოდექსი, 14 ნოემბერი, 1997

(xi) საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება № 964 (2009 წლის 27 დეკემბერი) ელექტრული 
ქსელების ხაზობრივი ნაგებობების დაცვის წესისა და მათი დაცვის ზონების დადგენის 
შესახებ. 

მოქმედი კანონები ითვალისწინებს, რომ დაკარგული აქტივების, მიწის, ნაგებობების, ხეებისა და 

ნათესების ჩათვლით კომპენსაცია უნდა ეფუძნებოდეს არსებულ საბაზრო ღირებულებას ამორტიზაციის 

გარეშე. საერთო ჯამში, ზემოაღნიშნული კანონების/ნორმების მიხედვით ჩანაცვლების ღირებულების 

კომპენსაცია საბაზრო ღირებულების საფუძველზე რაციონალური და სამართლებრივად მისაღებია. 

კანონებით ასევე განსაზღვრულია კომპენსაციაზე უფლებამოსილი ზარალის ტიპები და აღნიშნულია, 

რომ კომპენსაციის გაცემა ხდება როგორც ფიზიკური აქტივების, ასევე შემოსავლის დაკარგვისას და 
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ბოლოს, ეს კანონები მნიშვნელოვან ყურადღებას ამახვილებენ კონსულტაციების და შეტყობინებების 

უზრუნველყოფაზე პროცესში ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის ჩართულობის მიზნით. 

მოსავლის დანაკარგიდან ან ბიზნესის შეჩერებიდან გამოწვეული შემოსავლების დანაკარგი 

კომპენსირებული იქნება წმინდა დანაკარგის დასაფარად. ზემოაღნიშნული კანონები და ნორმები 

საშუალებას იძლევა გამოყენებულ იქნას საკუთრების უფლების იურიდიული გამოყენების შემდეგი 

მექანიზმები:

(i) სამშენებლო სამუშაოების დაწყებამდე სერვიტუტის უფლების მოპოვება ექსპროპრიაციის გარეშე 

სათანადო კომპენსაციის გადახდის გზით (შეთანხმების ხელშეკრულების ან სასამართლოს 

გადაწყვეტილების საფუძველზე). 

(ii) საქართველოს კანონის შესაბამისად „აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისათვის საკუთრების 

ჩამორთმევის წესის შესახებ“, განსაზღვრულია ექსპროპრიაციის უფლება, რომლის მიხედვითაც 

შესაძლებელია მიწაზე და/ან სხვა უძრავ ქონებაზე სამუდამო უფლებამოსილების მიღება 

ზემოაღნიშნული კანონის ან სასამართლოს გადაწყვეტილების საფუძველზე სათანადო კომპენსაციის 

გაცემის გზით.  

მიწის შესყიდვა სახელმწიფოს მიერ საკუთრების ჩამორთმევის აღნიშნული წესის მიხედვით, უპირველეს 

ყოვლისა მოლაპარაკებების გზით უნდა განხორციელდეს ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ 

ინდივიდუალურ პირებთან. მოლაპარაკების ჩაშლის შემთხვევაში გამოყენებულ უნდა იქნას 

„აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისათვის საკუთრების ჩამორთმევის წესის შესახებ“ 

საქართველოს კანონით გათვალისწინებული საკუთრების ჩამორთმევის პროცედურები და დაიწყოს 

ექსპროპრიაციის პროცესი. 

საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობის თანახმად, „აუცილებელი საზოგადოებრივი 

საჭიროებისათვის საკუთრების ჩამორთმევის წესის შესახებ“  საქართველოს კანონის შესაბამისად, 

ექსპროპრიაცია ხორციელდება საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის 

ბრძანების საფუძველზე და სასამართლოს გადაწყვეტილებით. საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი 

განვითარების მინისტრის ბრძანებით განისაზღვრება აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროების 

შემთხვევა და ექსპროპრიაციის უფლებამოსილების მინიჭება მიწის შესაძენად. მხოლოდ სასამართლო 

ადგენს სახელმწიფო ორგანოს ან ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოს და/ან საჯარო ან კერძო 

სამართლის იურიდიულ პირს, რომელსაც ექსპროპრიაციის უფლება ენიჭება. სასამართლოს 

გადაწყვეტილება ასევე უნდა მოიცავდეს ექსპროპრიაციას დაქვემდებარებული აქტივების დეტალურ 

ინვენტარიზაციას და პირობებს მიწის შესაბამისი მესაკუთრეების კომპენსაციით უზრუნველყოფის 

შესახებ. 

საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის ბრძანების გამოქვეყნების შემდეგ, 

ექსპროპრიაციის უფლების მოპოვებით დაინტერესებულმა პირებმა საექსპროპრიაციო ქონების 

მესაკუთრეებს უნდა მიაწოდონ ინფორმაცია. აღნიშნული ინფორმაცია ქვეყნდება ცენტრალურ და 

ადგილობრივ პრესაში და მოიცავს პროექტის, მისი ტერიტორიის და საექსპროპრიაციო ქონების მოკლე 

აღწერას.
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4.2.2 მსოფლიო ბანკის (WB) ოპერაციული პოლიტიკა (OP) 4.12-ისა და გარემოსა და სოციალური 
სტანდარტი 5: მიწის შესყიდვა, მიწის გამოყენების შეზღუდვა და არანებაყოფლობთი განსახლება 
(ESS5)

განსახლების სამოქმედო გეგმა (RAP) შემუშავდა არანებაყოფლობით განსახლებაზე მსოფლიო ბანკის 
ოპერაციული პოლიტიკა (OP) 4.12-სა და ელექტროგადამცემი ქსელის გაძლიერების პროექტის 
განსახლების პოლიტიკის ჩარჩოს გათვალისწინებით. 2018 წლის ოქტომბერში ძალაში შევიდა მსოფლიო 
ბანკის ახალი გარემოსა და სოციალური ჩარჩო (ESF). მართალია, პროექტი არ ექვემდებარება ESF-ს, 
მოცემული განსახლების სამოქმედო გეგმა (RAP) ითვალისწინებს კარგ პრაქტიკებს, რომლებიც 
დამკვიდრებულია როგორც არანებაყოფლობით განსახლებაზე ოპერაციული პოლიტიკა (OP) 4.12-ში, ისე 
გარემოსა და სოციალურ ჩარჩოში (ESF), კერძოდ, გარემოსა და სოციალურ სტანდარტ (ESS) 5-ში: მიწის 
შესყიდვაზე, მიწის გამოყენების შესღუდვასა და  არანებაყოფლობით განსახლებაზე. მსოფლიო ბანკის 
საპროექტო მიწის შესყიდვასთან დაკავშირებული სახელმძღვანელო პრინციპები გარემოსა და 
სოციალური სტანდარტ 5-ით: მიწის შესყიდვა, მიწის გამოყენების შეზღუდვა და არანებაყოფლობთი 
განსახლება (ESS5) არის გათვალისწინებული არანებაყოფლობითი განსახლების შესახებ. WB-ის 
სტანდარტი სამ მნიშვნელოვან ელემენტს მოიცავს (i) დაკარგული საკუთრების, საარსებო წყაროს და 
შემოსავლის კომპენსაცია ჩამანაცვლებელი ღირებულებით; (ii) ფიზიკურ გადაადგილებაში დახმარების 
გაწევა, მათ შორის ახალი განსახლების ადგილის უზრუნველყოფა სათანადო ინფრასტრუქტურით და 
მომსახურებით; და (iii) რეაბილიტაციაში დახმარება იმისათვის რომ მიღწეული იქნას კეთილდღეობის 
სულ მცირე იგივე დონე, როგორიც პროექტის გარეშე არსებობდა. WB-ის ნებისმიერი სახის ოპერაცია, 
რომელიც არანებაყოფლობით განსახლებას საჭიროებს, განსახლების დაგეგმვა არის პროექტის 
განუყოფელი ნაწილი და პროექტის მიმდინარეობის ადრეული ეტაპიდან შემდეგი მთავარი ამოცანები 
უნდა იყოს გათვალისწინებული: 

(i) არანებაყოფლობითი განსახლების აცილება ან მინიმუმამდე დაყვანა.

(ii) ძალისმიერი განსახლების თავიდან არიდება. 

(iii) მიწის შესყიდვიდან ან მიწის გამოყენების შეზღუდვიდან გამომდინარე მძაფრი სოციალური 
ან ეკონომიკური ზემოქმედების შერბილება შემდეგი გზების გამოყენებით : ა) ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული ქონების დროული კომპენსაცია ჩანაცვლებითი ღირებულების 
გათვალისწინებით; ბ) განსახლებული პირების დახმარება მათ მიერ გაწეულ ძალისხმევაში 
რათა გააუმჯობესონ ან მინიუმ აღადგინონ მათი საარსებო წყაროები და საცხოვრებელი 
პირობები, იგულისხმება განსახლებამდე არსებული ან უშუალოდ პროექტის 
განხორციელებამდე არსებული ცხოვრების დონე, ამ ორ შორის კი პრეფერენცია ენიჭება 
უკეთესს. 

(iv) ფიზიკურად განსახლებული ღარიბი და მოწყვლადი მოსახლეობის საცხოვრებელი 
პირობების გაუმჯობესება შესაბამისი საცხოვრებლის, სხვადასხვა სერვისებზე და 
ინფრასტრუქტურაზე ხელმისაწვდომობის და საკუთრების უფლების უზრუნველყოფის 
გზით. 

(v) განსახლების აქტივობების დაგეგმვა და განხორციელება მდგრად განვითარებაზე 
ორიენტირებული პროგრამების სახით, რომლებსაც ინვესტირების შესაბამისი რესურსების 
გამოყენებით საშუალებას მისცემს განსახლებულ პირებს სარგებელი მიიღონ უშუალოდ 
პროექტიდან. 

(vi) განსახლების აქტივობების დაგეგმვისა და განხორციელების უზრუნველყოფა ინფორმაციის 
შესაბამისი გასაჯაროების, გააზრებული კონსულტაციების და ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირების ინფორმირებული მონაწილეობით. 
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მსოფლიო ბანკის პოლიტიკა ხაზს უსვამს კომპენსაციის დროული გაცემის მნიშვნელობასა და/ან 

რეაბილიტაციაში დახმარებაზე.  განსახლების თითოეულ სამოქმედო გეგმაზე ანაზღაურების გადახდა და 

უფლებების მინიჭება უნდა მოხდეს მანამ, სანამ მოხდება კერძო აქტივებზე ზეგავლენა, მიწის ან აქტივის 

მფლობელობაში მიღება ან გამოყენებაზე შეზღუდვების დაწესება. 

გარკვეულ შემთხვევებში, შესაძლებელია, არსებობდეს ზოგიერთი დაზარალებული პირისთვის 

კომპენსაციის დროული გადახდის პრობლემა, მაგალითად, როდესაც მფლობელთან განმეორებითი 

დაკავშირების მცდელობები უშედეგოა, როდესაც პროექტით დაზარალებულმა პირებმა უარყვეს 

კომპენსაცია, რომელიც მათთვის დადასტურებული გეგმის მიხედვით იყო შეთავაზებული, როდესაც მიწის 

ან აქტივის მფლობელობასთან დაკავშირებული სასამართლო დავები დროში იწელება. როდესაც მსესხებელი 

ადასტურებს, რომ საკითხის მოსაგვარებლად ყველა გონივრული ზომა მიიღეს, ბანკთან წინასწარი 

შეთანხმებით, გამონაკლის შემთხვევებში, მსესხებელმა შესაძლოა მიიღოს კომპენსაცია, როგორცაა 

მოთხოვნილი განსახლების სამოქმედო გეგმაში (დამატებითი თანხაც, არსებული პირობების შესაბამისად),  

ესქრო ანგარიშიდან ან სხვა სადეპოზიტო ანგარიშიდან და გაგრძელდეს პროექტი შესაბამის აქტივობებთან 

ერთად. საკითხის გადაწყვეტის შემდეგ, ესქროზე დარიცხული კომპენსაცია ხელმისაწვდომი იქნება 

უფლებამოსილი პირებისათვის დროულად. მიწის ან აქტივის მფლობელობაში მიღებამდე,  პროექტით 

დაზარალებულ პირებს ყველა საშუალებით უნდა მიაწოდონ ინფორმაცია თუ როგორ მიიღონ შესაბამისი 

კომპენსაცია. 

4.2.3 WB-ის სტანდარტის შედარება საქართველოს კანონებთან და ნორმებთან

საერთო ჯამში, საქართველოს კანონმდებლობა ადეკვატურად ასახავს მსოფლიო ბანკის  ESS5 ძირითად 

მოთხოვნებს, თუმცა მცირე განსხვავებები მაინც აღინიშნება. ყველაზე მნიშვნელოვანი განსხვავებაა, რომ 

საქართველოს კანონების/ნორმების ფარგლებში აქცენტი ფორმალური საკუთრების უფლების 

განსაზღვრაზეა გაკეთებული და იმაზე, თუ როგორ უნდა განხორციელდეს ქონების 

შესყიდვა/კომპენსაცია საზოგადოებრივი დანიშნულებისათვის. WB-ის სტანდარტი კი ყურადღებას 

ორივე ფაქტორზე ამახვილებს-კანონიერ საკუთრებაში მყოფი აქტივების კომპენსაცია და მთლიანობაში, 

დაზარალებული პირების (AP) და დაზარალებული ოჯახების (AH) საარსებო საშუალებების 

რეაბილიტაცია. აქედან გამომდინარე, WB-ის სტანდარტი საქართველოს კანონებს/ნორმებს შემდეგ 

საკითხებთან დაკავშირებული დამატებითი მოთხოვნებით ავსებს: (i) ყველა AP/AH-ის ეკონომიკური 

რეაბილიტაცია (მათი ჩათვლით, ვისაც არა აქვს იურიდიული/ოფიციალური უფლება პროექტის მიერ 

შესყიდულ აქტივებზე); (ii) დაკარგული ბიზნესის და შემოსავლის კომპენსაცია, (iii) სპეციალური 

შეღავათები AP/AH-ის ხარჯების დასაფარად განსახლების პროცესში ან ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ 

მოქცეული და მოწყვლადი AP/AH-ის სპეციალური საჭიროებების უზრუნველყოფა. ამასთან ერთად, 

საქართველოს კანონმდებლობა არ საჭიროებს რაიმე კონკრეტულ ღონისძიებას RAP-ზე დაფუძნებული 

ფართო საჯარო კონსულტაციების მოსამზადებლად. განსხვავებები საქართველოს კანონებს/ნორმებს და 

WB-ის სტანდარტს შორის მოცემულია 23 ცხრილში.
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ცხრილი 23 - LAR-ზე შემუშავებული საქართველოს კანონების და WB-ის განსახლების პოლიტიკის 
შედარება

საქართველოს კანონები და 
ნორმები

ESS5 განსხვავებული პირობები

მიწის კომპენსაცია მხოლოდ 
კანონიერი მესაკუთრეებისათვის.

სტატუსის არარსებობა არ უნდა 
აფერხებდეს კომპენსაციის და/ან 
რეაბილიტაციის გაცემას. მიწაზე 
იურიდიული უფლების არმქონე 
მესაკუთრეები იღებენ 
რეაბილიტაციას. 

პრაქტიკაში დაკანონებადი მიწის 
მესაკუთრეები ასევე იღებენ კომპენსაციას, 
მას შემდეგ რაც მათზე საჭირო 
დოკუმენტები გაიცემა.  GSE მხარდაჭერას 
აღმოუჩენს იურიდიული სტატუსის 
არმქონე პირებს შესაბამისი სტატუსის 
მიღებაში.  
იმ შემთხვევაში, თუ რაიმე მიზეზით ვერ 
ხერხდება მიწის მესაკუთრის დაკანონება,  
GSE სახელმწიფოს დამოწმებას მიმართავს 
ამ სახის მიწის მომხმარებლების 
რეაბილიტაციის/კომპენსაციის მიზნით.  

მხოლოდ რეგისტრირებული 
სახლები/შენობები ექვემდებარება 
კომპენსაციას პროექტის 
ფარგლებში მიწის შესყიდვიდან 
გამოწვეული ზიანის/დემონტაჟის 
შემთხვევაში.

ყველა დაზიანებული სახლი/შენობა 
ექვემდებარება კომპენსაციას 
იურიდიული სტატუსის მიუხედავად 
პროექტის ფარგლებში მიწის 
შესყიდვიდან გამოწვეული 
ზიანის/დემონტაჟის შემთხვევაში.

მიჩნეულია, რომ საკუთრებების უმეტესობა 
ფაქტიურ მომხმარებლებზე იქნება 
რეგისტრირებული პროექტის მხარდაჭერის 
ფარგლებში (იურიდიული და 
სარეგისტრაციო დახმარება). შესაბამისად, 
კომპენსაცია ყველა ზიანმიყენებულ ოჯახზე 
გაიცემა. სამშენებლო პერიოდის 
განმავლობაში ზარალის მიყენების 
შემთხვევაში, მშენებელი კონტრაქტორი 
პასუხისმგებელი იქნება კომპენსაციაზე და 
GSE-ის ჯგუფი ზედამხედველობას გაუწევს 
პროცესს.

მოსავლის და ხეების დანაკარგი 
მხოლოდ დარეგისტრირებული 
მიწის მესაკუთრეებისათვის 
იქნება კომპენსირებული. 

მოსავლის დანაკარგის კომპენსაცია 
გაიცემა მიწის მესაკუთრეებისათვის, 
მოიჯარეებისა და მეწილეებისათვის  
მათი რეგისტრაციის მიუხედავად.

იჯარით აღებული მიწის ნაკვეთების 
შემთხვევაში, კომპენსაციას დამქირავებელი 
იღებს ფაქტიური დანაკარგებისთვის 
დახმარებასთან ერთად სხვა მიწის ნაკვეთის 
მოძიებაში საქმიანობის გაგრძელების 
მიზნით. მიწის არაფორმალური 
მომხმარებლები ასევე ექვემდებარებიან 
მოსავლისა და ხეების კომპენსაციას. 

კომპენსაცია აქტივების დაკარგვის 
შემთხვევაში საბაზრო 
ღირებულებაზეა დაფუძნებული 
ამორტიზაციის გათვალისწინების 
გარეშე.

კომპენსაცია აქტივების დაკარგვის 
შემთხვევაში საბაზრო 
ღირებულებაზეა დაფუძნებული 
ამორტიზაციის გათვალისწინების 
გარეშე, ამაში უნდა შევიდეს ისეთი 
ტრანსაქციის ხარჯები, როგორიცაა 
გადასახადები და დარეგისტრირების 
საზღაური და ასევე განსახლებასთან 
დაკავშირებული სხვა ხარჯები, მაგ. 
მიწის მომზადება დასამუშავებლად. 

კომპენსაცია საბაზრო ღირებულების 
მიხედვით იქნება გადახდილი 
ამორტიზაციის გათვალისწინების გარეშე.  
GSE-ს ექნება ზუსტი იურიდიული 
პროცედურები ტრანსაქციის და 
განსახლების სხვა ხარჯების 
ასანაზღაურებლად.  აქტივების შეფასების 
კრიტერიუმები ჩანაცვლების ღირებულებას 
ეფუძნება ESS5-ის მიხედვით.
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საქართველოს კანონები და 
ნორმები

ESS5 განსხვავებული პირობები

პროექტის განმახორციელებელი 
ადმინისტრაციული ორგანო  (GSE) 
ერთადერთი წინადავების 
საბოლოო ინსტანციაა, რომელიც 
განიხილავს დავებს და საჩივრებს 
ზემოქმედების ქვეშ მყოფი 
აქტივების კომპენსაციის 
შეფასებასა და რაოდენობრივად 
განსაზღვრასთან დაკავშირებით.  
განხილვა ხორციელდება 
საქართველოს ადმინისტრაციული 
კოდექსით განსაზღვრული 
ფორმალური პროცედურების 
(წესების) შესაბამისად. არ 
არსებობს დავების 
არაფორმალური მოგვარების 
მექანიზმი ადგილობრივ დონეზე 
საზოგადოების მონაწილეობით. 

საჩივრები და პრეტენზიები შესაძლოა 
არაფორმალურადაც იყოს 
განხილული პროექტის დონეზე 
საჩივრების დაკმაყოფილების 
მექანიზმით, სადაც ცალკეულ 
შემთხვევებში საზოგადოება იღებს 
მონაწილეობას „საჩივრების 
დაკმაყოფილების კომისიის“ (GRC), 
ადგილობრივი მმართველობის, 
არასამთავრობო ორგანიზაციის და/ან 
ადგილობრივ დონეზე დაფუძნებული 
საზოგადოების (CBO) საშუალებით.   

GSE-ის განსახლების საკითხებზე მომუშავე 
ჯგუფს ექნება მექანიზმი ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული პირებისაგან საჩივრების 
მიღების, რეგისტრირების და წარმართვის 
მიზნით. 
მუნიციპალიტეტების წარმომადგენლები, 
ადგილობრივი მმართველობები და 
სოფლები პროცესში საწყისი ეტაპიდან 
იქნებიან ჩართულები, რაც უზრუნველყოფს 
დავების და პრეტენზიების გადაწყვეტას 
(შესაძლებლობის ფარგლებში) 
საზოგადოების დონეზე. მოლაპარაკებების 
ჩაშლის შემთხვევაში, საქმე ადგილობრივი 
კანონმდებლობის შესაბამისად 
წარიმართება.  

მიწის შესყიდვასა და 
განსახლებასთან დაკავშირებული 
საკითხები მხოლოდ მიწის 
მესაკუთრეებსა და მიწის 
შემსყიდველ ორგანოებს შორის 
განიხილება.

RPF და განსახლების სამოქმედო 
გეგმა, მათ შორის ინფორმაცია 
დაზიანებული აქტივების შეფასებაზე, 
უფლებამოსილებაზე და 
საკომპენსაციო/ფინანსურ 
დახმარებაზე საჯარო ხდება 
საზოგადოებისთვის დაგეგმარების 
პროცესის დროს. 

RPF-ის და RAP-ის მომზადება შესაბამის 
დაინტერესებულ მხარეებთან შეხვედრების 
საფუძველზე ხორციელდება და RPF და 
განსახლების სამოქმედო გეგმა საჯაროა. 
პერსონალური ინფორმაცია ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეულ პირზე ან თანხებზე 
გამჟღავნებას არ ექვემდებარება. 

გათვალისწინებული არ არის 
შემოსავლის/საარსებო წყაროს 
რეაბილიტაცია, ძლიერი 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ან 
მოწყვლადი AP-ების შეღავათები 
ან განსახლებასთან 
დაკავშირებული დანახარჯები.

WB-ის პოლიტიკა ითვალისწინებს 
შემოსავლის/საარსებო წყაროს, 
სერიოზული დანაკარგების და ასევე 
განსახლების პროცესში AP-ების 
დანახარჯების რეაბილიტაციას. 

GSE-ს ექნება ზუსტი იურიდიული 
პროცედურები დამატებითი დახმარების 
უზრუნველსაყოფად ძლიერი 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული და 
მოწყვლადი ოჯახებისათვის RAP-ის 
შესაბამისად. 

საქართველოს კანონმდებლობაში 
არ არის გათვალისწინებული 
კონკრეტული გეგმა საჯარო 
კონსულტაციების ფარგლებში.

საჯარო კონსულტაციები და 
მონაწილეობა WB-ის პოლიტიკის 
განუყოფელ ნაწილს შეადგენს, რაც 
უწყვეტი პროცესია განხილვის, 
მომზადების და ბოლოს, 
განხორციელების შემდგომ 
პერიოდში.

საჯარო კონსულტაციების  პროცესი 
დამატებული იქნება  WB-ის მოთხოვნების 
და სახელმძღვანელო პრინციპების 
შესაბამისად RAP-ის განხორციელებამდე.

საქართველოს კანონებს/ნორმებს და WB-ის პოლიტიკას შორის შეუთავსებლობების გამოსასწორებლად, 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემამ პროექტისათვის მოამზადა განსახლების პოლიტიკის 
ჩარჩო დოკუმენტი, რომელიც უზრუნველყოფს ყველა ერთეულის კომპენსირებას ჩანაცვლების სრული 
ღირებულებით, არაფორმალური მოსახლეების რეაბილიტაციას და სუბსიდიებს ან დახმარებებს იმ 
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ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახებისათვის, რომლებიც იცვლიან საცხოვრებელ ადგილს, კარგავენ 
ბიზნესს ან ძლიერი ზემოქმედების კატეგორიაში შედიან.  

4.2.4 პროექტისათვის მიღებული განსახლების პოლიტიკა და პრინციპები

პროექტისათვის განსახლების პოლიტიკა შემდეგნაირად შემუშავდა: (ა) ყველა ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირის გათვალისწინება მიწის მფლობელობის სტატუსის ან აქტივების რეგისტრაციის 
მიუხედავად, (ბ) დაკარგული აქტივების კომპენსაცია და (გ) ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების 
ყველა კატეგორიის საარსებო წყაროს აღდგენა ან გაუმჯობესება. საპროექტო ღონისძიებების შედეგად 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ყველა ოჯახი/პირი მიიღებს ნაღდი ფულის კომპენსაციას ჩანაცვლების 
სრული ღირებულებით მიწის ან სხვა აქტივების დანაკარგზე, რაც საკუთრების ჩამორთმევისას 
არსებული საბაზრო ფასის შესაბამისად გაიცემა.  გატარდება დამატებითი ღონისძიებები მშენებლობის 
პერიოდში ზიანის მინიმუმამდე დაყვანის მიზნით. ამრიგად, ფიზიკურად გადასაადგილებელი და 
ეკონომიკური ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახები მიიღებენ სათანადო კომპენსაციას, დახმარებას 
გადაადგილებაში და დახმარებას  შემდეგი სახელმძღვანელო პრინციპებისა და პოლიტიკის შესაბამისად, 
რაც ასევე შეადგენს პროგრამის განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო დოკუმენტის (RPF)13F

16 ნაწილს, 
საქართველოს კანონმდებლობის და მსოფლიო ბანკის ESS5 ის გათვალისწინებით.  

4.2.5 მიწის შესყიდვის პროცესი

საქართველოში მიწის შესყიდვის მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად, კერძო საკუთრებაში 
არსებული მიწის ნაკვეთების სრული და ზუსტი რეგისტრაცია წინაპირობას წარმოადგენს მიწის 
ნაკვეთებთან დაკავშირებული ინფრასტრუქტურული პროექტების განმახორციელებელი სააგენტოების 
მიერ კერძო საკუთრებაში მყოფი საჭირო მიწის შესასყიდად. საქართველოს სახელმწიფო 
ელექტროსისტემა ბათუმი-ახალციხის სექციის მშენებლობისთვის  შეიძენს კერძო  საკუთრებაში 
არსებულ მიწას, ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებთან გამართულ ინფორმაციული სახის 
კონსულტაციებზე დაყრდნობით, მათ შორის აქტივებზე კანონიერი მფლობელობის არმქონე პირების 
ჩათვლით, და შესთავაზებს სამართლიან, ადეკვატურ კომპენსაციას და განსახლების სამოქმედო გეგმით 
გათვალისწინებულ დახმარებას. ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებთან მიწის შესყიდვაზე გამართული 
მოლაპარაკებების პროცესში საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა უზრუნველყოფს რისკების 
ღია განხილვებს და მონაწილე მხარეების უფლებამოსილების გამოყენებას დაიცვან თავიანთი 
ინტერესები. მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ დაზარალებული პირები არ დათანხმდებიან მიწის 
შესყიდვის მოლაპარაკებების გაგრძელებას, საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა გამოიყენებს 
ექსპროპრიაციის შესახებ მოქმედ კანონმდებლობას14F

17.  ეროვნული კანონმდებლობის მიხედვით, 
ექსპროპრიაციის პროცედურა იწყება [და სრულდება] მიწის ნაკვეთის მფლობელობაში მიღებამდე. 

16 ახალციხე-ბათუმის 220 კვ-იანი ელექტროგადამცემი ხაზის მშენებლობა; განსახლების ჩარჩო დოკუმენტი; 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა;  2014. 

17 საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა გააგძელებს მოლაპარაკებებს ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებთან, 
რომელთა შემთხვევებიც ითვლება გადაუჭრელად. აღნიშნული პირებისათვის გასაცემი საკომპენსაციო თანხა 
გადაირიცება მიზნობრივ სადეპოზიტო ანგარიშებზე მოლაპარაკებების წარმატებით დასრულებამდე.     
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შპს „ალიგატორმა“ მოამზადა RAP-ის დოკუმენტი, რომელიც მიწის შესყიდვის გეგმას, კომპენსაციის 
შეფასებას და ზემოქმედების ქვეშ მყოფი ინდივიდუალური პირების უფლებამოსილებას მოიცავს 
„შესყიდვის და კომპენსაციის სქემის“ (ACS) ფარგლებში. შესყიდვის და კომპენსაციის სქემა RAP-ის 
განხორციელების დეტალურ პროგრამას წარმოადგენს მიწის შესყიდვის და განსახლების ჩარჩო 
დოკუმენტი მსოფლიო ბანკის OP4.12-ზე დაყრდნობით (დეტალებისთვის იხილეთ დანართი 5). 

შესყიდვის და კომპენსაციის სქემის მიხედვით, LAR-ის სამუშაო ჯგუფი, რომელსაც LAR-ის პერსონალი 
ეხმარება რაიონულ დონეზე, ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ თითოეულ პირს შესთავაზებს წინამდებარე 
RAP-ით განსაზღვრულ კომპენსაციის ტარიფებს. წარმატებული მოლაპარაკებების შემთხვევაში, მიწის 
შესყიდვის ხელშეკრულება ხელმოწერილი იქნება შესყიდული მიწის ნაკვეთების 
ლეგალიზებულ/კანონიერ მფლობელებთან, არარეგისტრირებული მაგრამ ლეგალიზებადი მიწის 
ნაკვეთები პირველ რიგში დარეგისტრირდება საჯარო რეესტრის ეროვნულ სააგენტოში და ხელი 
მოეწერება ზემოთ ხსენებულ მიწის შესყიდვის ხელშეკრულებას.  ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირების 
ნებისმიერი საჩივარი გადაწყვეტილი იქნება პროექტის საჩივრების განხილვისა და გადაწყვეტის 
მექანიზმით.  

იმ შემთხვევაში, თუ მოლაპარაკებები მარცხით დასრულდება საჩივრების გადაწყვეტის მექანიზმის 
ჩართვის მიუხედავად და ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირები არ დათანხმდებიან წინამდებარე RAP-ში 
განსაზღვრულ ტარიფებს, საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა მიმართავს შესაბამისი ორგანოს 
უფლებამოსილებას ექსპროპრიაციის პროცესის დასაწყებად რაიონული სასამართლოს გზით მიწის  
„ემინენ დომეინის წესის“ საფუძველზე შესასყიდად.  

დეტალური პროექტის კონსულტანტი მოამზადებს შეძენილი მიწის ნაკვეთების ახალ რუკებს 
გეომეტრიული დეტალებით, რომელიც საკუთრების უფლების დაკანონებისათვის არის საჭირო. 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა ამ რუკებს მიაწვდის შესაბამის დაკანონებად 
მფლობელებს. პროცესი გაგრძელდება საკრებულოს მიერ ამ რუკების და მფლობელობის 
დამადასტურებელი დოკუმენტების დამოწმებით და ბოლოს ისინი ადგილობრივ სარეგისტრაციო 
ოფისში დარეგისტრირდება პროექტის კომპენსაციის გაცემამდე.

4.3 უფლებამოსილება კომპენსაციაზე და უფლებამოსილებათა უწყისი

4.3.1 უფლებამოსილება

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირები (AP), რომლებსაც კომპენსაცია ან სულ მცირე, რეაბილიტაცია 
ეკუთვნით პროექტში გაწერილი პირობების შესაბამისად:

(i) ყველა AP, რომელიც კარგავს დაკანონებულ ან მიწათსარგებლობის ტრადიციული უფლების 
მიწაზე უფლებებს, დაკანონებადი ან იურიდიული სტატუსის არმქონე;

(ii) მოიჯარეები და მოსავლის თანამეწილეები განურჩევლად მათი რეგისტრაციისა;

(iii) ნაგებობების, კულტურების, მცენარეების ან მიწასთან დაკავშირებული სხვა ობიექტის 
მესაკუთრეები; და

(iv) AP-ები, რომლებიც კარგავენ ბიზნესს, შემოსავალს და ხელფასებს. 
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უფლებამოსილების საკითხი პროექტის ფარგლებში მიწის კომპენსაციაზე შემდეგი სახით არის 
განსაზღვრული:

a. პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირები (PAP), რომლებსაც დარეგისტირებული აქვთ 
საკუთრების უფლება, სრულ კომპენსაციას იღებენ.

b. PAP-ები, რომლებსაც დარეგისტრირებული არა აქვთ საკუთრების უფლება, იყვნენ  კანონიერი 
მოიჯარეები ძველი საბჭოთა წყობის დროს და აქვთ მიწის ნაკვეთები სახლთან ერთად ან მიწის 
ნაკვეთები სახლთან ახლოს, კომპენსაციას იღებენ დაკანონების შემდეგ. 

c. PAP-ები, რომლებსაც დარეგისტრირებული არა აქვთ საკუთრების უფლება, არ იყვნენ კანონიერი 
მოიჯარეები ძველი საბჭოთა წყობის დროს და იყენებენ ან ამუშავებენ მათ მიერ მხოლოდ 
ექსპრონტად დაკავებულ მიწას და არ ექვემდებარებიან დაკანონებას, კომპენსაციას იღებენ 
მოსავალზე ან შემოსავალზე და ასევე დახმარებას არსებული საცხოვრებელი პირობების 
შენარჩუნების მიზნით. 

d. იმ სახლების მობინადრეები, რომლებსაც დარეგისტრირებული აქვთ საკუთრების უფლება და 
ადგილმონაცვლეობას ექვემდებარებიან, კომპენსაციას იღებენ მიწაზე და ნაგებობაზე 
ჩანაცვლების სრული ღირებულებით და ასევე დახმარებას ახალ სახლში გადასაადგილებლად 
მომსახურებებზე ადეკვატური მისაწვდომობით. 

e. იმ სახლების მობინადრეები, რომლებსაც დარეგისტრირებული არა აქვთ საკუთრების უფლება, 
არ მიიღებენ მიწის ღირებულების კომპენსაციას, მაგრამ მიიღებენ კომპენსაციას სახლის 
ნაგებობის სრული ჩანაცვლების ღირებულებით და დახმარებას ახალ სახლში 
გადასაადგილებლად მომსახურებებზე ადეკვატური მისაწვდომობით წინამდებარე 
დოკუმენტის ბოლოს დართული უფლებამოსილების მატრიცის შესაბამისად. 

უფლება კომპენსაციაზე შემოფარგლული იქნება დადგენილი ათვლის თარიღით, რომელიც არის 2018 
წლის 3 სექტემბერი. ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირები, რომლებიც საპროექტო ტერიტორიაზე ამ 
თარიღის შემდეგ დასახლდებიან, არ მიიღებენ კომპენსაციას, მაგრამ მიიღებენ წინასწარ შეტყობინებას (3 
თვით ადრე), რომ დაცალონ საცხოვრებელი და განახორციელონ ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
ნაგებობების დემონტაჟი პროექტის განხორციელებამდე. დაშლილი ნაგებობების მასალები არ 
ექვემდებარება კონფისკაციას და აღნიშნული პირები არ იხდიან რაიმე ჯარიმას და არ უწესდებათ 
სანქციები.  

4.3.2 უფლებამოსილებათა განსაზღვრა 

უფლებამოსილების პირობები პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული იმ პირებისათვის, რომლებიც 
კარგავენ მიწას, სახლებს, შემოსავალსა და რეაბილიტაციის სუბსიდიებს ითვალისწინებს კომპენსაციას 
მუდმივი ან დროებითი მიწის დაკარგვისათვის, შენობების, მოსავლისა და ხეების დაკარგვისათვის, 
გადაადგილების სუბსიდიასა და ბიზნესის დაკარგვის ანაზღაურებას საგადასახადო კანონმდებლობისა 
და/ან არსებული მინიმალური საბაზრო ფასების გათვალისწინებით.  აღნიშნული უფლებამოსილებები 
ქვემოთაა მოყვანილი: 
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 ზემოქმედება სასოფლო-სამეურნეო მიწაზე კომპენსირებული იქნება ჩანაცვლებითი ღირებულებით 
დაკარგული მიწის იგივე ღირებულების მიწის ნაკვეთებით და შესაძლებლობის ფარგლებში 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირისათვის მისაღებ ადგილას ან ფულადი სახით, რომელიც 
თავისუფალი იქნება ტრანსაქციის ხარჯებისაგან და დაანგარიშდება არსებული საბაზრო ფასების 
მიხედვით (თუ მოქმედი მიწის ბაზრები არ არის) ან ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის აღდგენითი 
ღირებულების საფუძველზე. წინამდებარე პროგრამისათვის ფულადი კომპენსაცია განისაზღვრა 
საბაზრო ფასების მიხედვით. როდესაც ზემოქმედების ქვეშ PAP-ის სასოფლო-სამეურნეო მიწის >10% 
ექცევა, პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირი (მესაკუთრე, მოიჯარე, თანამეწილე) დამატებით 
დახმარებას მიიღებს ძლიერი ზემოქმედების გამო, რაც დაკარგული მიწის საბაზრო ღირებულების 
ეკვივალენტურ  2 წლის მოსავალს უდრის. იმ შემთხვევაში, თუ 2 წლის შემოსავლის ღირებულება 
ნაკლებია 3 თვის საარსებო მინიმუმზე ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 515F

185 სულიანი ოჯახები 
მიიღებენ 3 თვის საარსებო მინიმუმი ექვივალენტურ თანხას.  იმ შემთხვევაში, როცა ძლიერი 
ზემოქმედება სხვა შემოსავალზე16F

19 აისახება, PAP-ს საარსებო მინიმუმის 3 თვის ექვივალენტური 
დამატებითი კომპენსაცია აუნაზღაურდება. ტრანსაქციის გადასახადებს/საზღაურს საქართველოს 
სახელმწიფო ელექტროსისტემა გადაიხდის ან აღნიშნული გადასახადებიდან განთავისუფლება 
მოხდება. პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული დაკანონებას დაქვემდებარებული პირი 
დაკანონდება და კომპენსაციას მიიღებს, როგორც სრული რეგისტრაციის მქონე მესაკუთრე. 
არადაკანონებადი PAP-ი, რომელიც საკუთრებაში მყოფ ერთადერთ სასოფლო-სამეურნეო მიწის 
ნაკვეთს კარგავს, რაც მისი შემოსავლის ძირითად წყაროს წარმოადგენს, 1 წლის საარსებო მინიმუმის 
ეკვივალენტურ კომპენსაციას მიიღებს ერთჯერადი ფულადი დახმარების სახით, რათა საშუალება 
ქონდეს სხვა ადგილას გააგრძელოს ეკონომიკური საქმიანობა. იმ შემთხვევაში თუ, ნაკვეთის 
დარჩენილი ნაწილი, რომელზეც ზემოქმედება არ იყო ასახული, მიუწვდომელი ან გამოსაყენებლად 
არარენტაბელური ხდება შესყიდვის შემდეგ, ასევე იქნება კომპენსირებული. 

 ზემოქმედება არასასოფლო-სამეურნეო მიწაზე (საცხოვრებელი/კომერციული მიწა). კანონიერი 
მოსახლეები კომპენსაციას მიიღებენ ჩანაცვლების ღირებულებით ან ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
ნაკვეთების და სახლების იგივე ღირებულების ნაკვეთების და სახლების ჩანაცვლებით და 
შესაძლებლობის ფარგლებში პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირისათვის მისაღებ ადგილას 
ან ფულადი სახით, რომელიც თავისუფალი იქნება ტრანსაქციის ხარჯებისაგან და დაანგარიშდება 
არსებული საბაზრო ფასების მიხედვით. წინამდებარე პროგრამისათვის ფულადი კომპენსაცია 
განისაზღვრა საბაზრო ფასების მიხედვით. მეიჯარეები/თანამეწილეები 3 თვის საიჯარო ქირას 
მიიღებენ დახმარების სახით. არადაკანონებადი PAP-ი, რომელიც ერთადერთ მიწის ნაკვეთს და/ან 
სახლს კარგავს, რაც მისი შემოსავლის ძირითად წყაროს წარმოადგენს ან ერთადერთ საცხოვრებელ 
სახლს, 1 წლის საარსებო მინიმუმის ეკვივალენტურ კომპენსაციას მიიღებს ერთჯერადი ფულადი 
დახმარების სახით თვითგანსახლებაზე (348.8 ლარი X 12 = 4185.6 ლარი) ან ალტერნატიული 
საცხოვრებელით იქნება უზრუნველყოფილი ადეკვატური პირობების და მომსახურებებზე 
მისაწვდომობის გათვალისწინებით. დახმარება 5 სულიანი ოჯახის ბაზაზე დაითვლება.  

18 ეროვნული სტატისტიკის სააგენტოს მონაცემების მიხედვით 2018 წლის დეკემბერში აღნიშნული თანხა უდრის 348.8 
ლარს, შესაბამისად ანაზღაურებას ექვემდებარება 348.8 x 3 =1046 ლარი

19 არასასოფლო სამეურნეო შემოსავალში მოიაზრება ყველა სახის ეკონომიკური აქტივობა რომელიც არ განეკუთვნება 
სოფლის მეურნეობას.
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 მოსავალი: ფულადი კომპენსაცია მიმდინარე საბაზრო ფასით 1 წლის მოსავლის მთლიან 
ღირებულებაზე საერთო წესის მიხედვით17F

20. კომპენსაცია მოსავალზე აუნაზღაურდებათ როგორც მიწის 
მესაკუთრეებს, ასევე მოიჯარეებს მათი სპეციალური თანამეწილეობის შეთანხმების საფუძველზე.

 ხეები: კომპენსაცია ნაღდი ფულით საბაზრო განაკვეთის მიხედვით ხეების ტიპის, ასაკის და 
პროდუქტიულობის საფუძველზე. 

 ბიზნესი: იმ შემთხვევაში, თუ ბიზნესი სამუდამოდ არის დაკარგული, თითოეულ შემთხვევაში 
განხორციელდება მისი კომპენსაცია 1 წლის წმინდა შემოსავლის ეკვივალენტური ნაღდი ფულით 
საგადასახადო დეკლარაციის საფუძველზე, ან ოფიციალური საარსებო მინიმუმის მიხედვით 
დეკლარაციის არარსებობის შემთხვევაში. ბიზნესის დროებითი დანაკარგზე გაიცემა კომპენსაცია 
ნაღდი ფულით ბიზნესის შეჩერების პერიოდში (მაქსიმუმ 3 თვით) საგადასახადო დეკლარაციის 
საფუძველზე, ან ოფიციალური საარსებო მინიმუმის მიხედვით დეკლარაციის არარსებობის 
შემთხვევაში.

 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ბიზნესმენები/დასაქმებულები: მაქსიმუმ 3 თვის დაკარგული 
ანაზღაურების კომპენსაცია ბიზნესის შეჩერების შემთხვევაში.

 გადაადგილების კომპენსაცია: ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირები, რომლებიც არანებაყოფლობით 
იცვლიან ადგილს, იღებენ გადაადგილების კომპენსაციას სატრანსპორტო ხარჯების და 3 თვის 
საცხოვრებელი ხარჯების დასაფარად.

 მოწყვლადი ოჯახების დახმარება: მოწყვლადი მოსახლეობა (ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
ეკონომიკურად მოწყვლადი პირები და ოჯახები, რომლებსაც მარჩენალის გარეშე დარჩენილი ქალი ან 
ხანდაზმული/შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირი უძღვება) მიიღებს კომპენსაციას 3 თვის 
საარსებო მინიმუმის ოდენობით და აღნიშნული ოჯახების სხვა წევრებს მიენიჭებათ პრიორიტეტი 
დასაქმებისას პროექტთან დაკავშირებულ სამუშაოზე. აღნიშნული დახმარება დაითვლება 5 სულიანი 
ოჯახის ბაზაზე და საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მიერ ყოველთვიურად 
განახლებადი საარსებო საშუალების თანხობრივი სიდიდის გამოყენებით RAP-ის დამტკიცების 
პერიოდში18F

21.

 ძლიერი ზემოქმედების კომპენსაცია: პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირები, რომლებიც 
კარგავენ სასოფლო-სამეურნეო მიწის 10%-ზე მეტს ან არასასოფლო-სამეურნეო შემოსავლის 10%-ზე 
მეტს, მიიღებენ დახმარებას, როგორც ძლიერ ზემოქმედებას დაქვემდებარებული პირები. PAP-ის 
სასოფლო-სამეურნეო მიწაზე 10% მეტის ზემოქმედების შემთხვევაში, ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
პირები (მესაკუთრეები, მოიჯარეები, მეწილეები) მიიღებენ დამატებით დახმარებას, რომელიც 
დაკარგული მიწის 2 წლის მოსავლის ღირებულების ეკვივალენტურია. თუ ეს ღირებულება ნაკლებია 3 

20 კომპენსაცია საერთო წესის მიხედვით ნიშნავს, რომ მოსავლის კომპენსაცია იმის მიუხედავად გაიცემა, იყო თუ არა 
მოსავალი უკვე აღებული ზემოქმედების პერიოდში. ეს ასევე მოიცავს ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული სასოფლო-
სამეურნეო მიწის მოსავლიდან მოსალოდნელი შემოსავლების კომპენსაციას, რომელიც ბოლო წლებში მუდმივად 
გამოიყენებოდა ნათესების დასამუშავებლად. თუ მიწა მუდმივად გამოიყენებოდა ნათესების დასამუშავებლად, მაგრამ 
დანაკარგების ინვენტარიზაციის ჩატარების წელს ნათესები არ იყო დარგული (მიწის დასვენების, ფერმერის 
ავადმყოფობის ან რაიმე სხვა გამამართლებელი მიზეზის გამო), მიწის ნაკვეთი განიხილება როგორც მოსავლის მოყვანის 
დანიშნულების ნაკვეთი და შესაბამის კომპენსაციას ექვემდებარება.

21 იმ შემთხვევაში თუ განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელება გადაიდება ან საარსებო მინიმუმის 
ღირებულებაში იქნება მნიშვნელოვანი ცვლილებები კომპენსაციების გადახდის დროისათვის, კომპენსაცია 
განხორციელდება აღნიშნული პერიოდისათვის არსებული ღირებულებების შესაბამისად. 
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თვის საარსებო მინიმუმის ოდენობაზე, მაშინ ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირები 3 თვის 
საარსებო მინიმუმის ეკვივალენტურ დახმარებას მიიღებენ. არასასოფლო-სამეურნეო შემოსავლის19F

22 
წყაროზე ძლიერი ზემოქმედების შემთხვევაში, პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირები 
დამატებით კომპენსაციას მიიღებენ 3 თვის საარსებო მინიმუმის ოდენობით. საარსებო მინიმუმი 
დაითვლება 5 წევრიანი ოჯახისათვის და  საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მიერ 
ყოველთვიურად განახლებადი საარსებო საშუალების თანხობრივი სიდიდის გამოყენებით RAP-ის 
დამტკიცების პერიოდისათვის.

 კომუნალური სტრუქტურები და საჯარო ობიექტები: ექვემდებარება სრულად ჩანაცვლებას ან 
რეაბილიტაციას პროექტამდე არსებული ფუნქციების შენარჩუნების მიზნით.

 დროებითი ზემოქმედება მშენებლობის პროცესში: სამშენებლო სამუშაოებისათვის საჭირო მიწის 
ნაკვეთების დროებითი გამოყენების უფლება სამშენებლო კომპანიის მიერ უნდა იყოს მოპოვებული 
მიწის მფლობელთან საიჯარო ხელშეკრულების შესახებ მოლაპარაკების საფუძველზე (მაგ. 
ნებაყოფლობითი ყიდვა-გაყიდვის ან არენდის საფუძველზე). მიწის დროებითი გამოყენების 
მაქსიმალური ვადა 2 წლით არის განსაზღვრული. საიჯარო განაკვეთი არ შეიძლება შეადგენდეს 
დროებით ხმარებაში აღებულ მიწის ნაკვეთზე 4 წლის მოსავალის აღების საბაზრო ფასზე ნაკლებს. ასევე 
აუცილებელი მოთხოვნაა, რომ სამუშაოების დასრულების შემდეგ, მიწა (ან სხვა აქტივები) მფლობელს 
დაუბრუნდეს მთლიანად გაწმენდილი და აღდგენილი მათი გამოყენების შემდეგ.  

ზემოქმედება მშენებლობის პროცესში:

 ზემოქმედება მშენებლობის პროცესში სახლებზე, შენობებზე და ნაგებობებზე. მიწის ნაკვეთების 
შესყიდვისგან დამოუკიდებელ ზემოქმედებასთან დაკავშირებული საკითხები, როგორიცაა 
ვიბრაციისგან გამოწვეული პოტენციური ზიანი ან საგზაო ტრანსპორტიდან გამომდინარე 
დისკომფორტი ზარალის შეფასებას და დაზარალებული მხარისათვის შეთავაზებული დეფექტების 
შესაბამის აღმოფხვრას ექვემდებარება (მაგ. აღდგენა და ა.შ.). თუ ზიანის შერბილება ან აღდგენა ვერ 
ხერხდება, დაზიანებული სახლები და სხვა შენობები RPF-ის პირობების მიხედვით განიხილება და 
სრულად კომპენსირდება მთლიანი შენობისათვის ზემოქმედების კონკრეტული ხარისხის მიუხედავად. 
კომპენსაცია ნაღდი ფულით გაიცემა ჩანაცვლების ღირებულების ოდენობით ამორტიზაციის, 
ტრანსაქციის ღირებულების ან ნარჩენი მასალების გათვალისწინების გარეშე. პროექტის ზემოქმედების 
ქვეშ მყოფი ყველა პირი უფლებამოსილია აღნიშნულ პირობაზე საერთო წესის მიხედვით 
დაზიანებული ერთეულის რეგისტრაციის სტატუსისგან დამოუკიდებლად. ნარჩენი მასალები 
ნაგებობების დემონტაჟის შემდეგ AH-ის საკუთრებაში განიხილება.

4.3.3 კომპენსაციაზე უფლებამოსილების მატრიცა

პროექტის ფარგლებში შემავალი ვალდებულებები კომპენსაციაზე უფლებამოსილებების და 
ასანაზღაურებელი კომპენსაციის მატრიცის შესაბამისად განხორციელდება საქართველოს კანონებისა და 
ნორმების და მსოფლიო ბანკის ESS5-ის პირობების შესაბამისად. კომპენსაციის მიღების 
უფლებამოსილებათა მატრიცა მოცემულია ცხრილში 24.

22 არასასოფლო-სამეურნეო შემოსავალში მოიაზრება ყველა სახის ეკონომიკური აქტივობა, რომელიც არ 
განეკუთვნება სოფლის მეურნეობას
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ცხრილი 24 - კომპენსაციაზე უფლებამოსილების მატრიცა

დანაკარგის 
ტიპი

გამოყენება 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები

კომპენსაციაზე უფლებამოსილება

მიწა

რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთების მესაკუთრეები

სასოფლო-სამეურნეო მიწა - ჩანაცვლების ღირებულების 
სრული ოდენობის ნაღდი ფულით კომპენსაცია არსებული 
საბაზრო ფასის შესაბამისად გაუფასურების ან 
გადარიცხვის მოსაკრებლისა და გადასახადების 
გამოკლების გარეშე, ან მიწის ნაკვეთის გადაცვლა იგივე 
ღირებულების ნაკვეთზე ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
პირისთვის მისაღებ ადგილას შესაძლებლობების 
ფარგლებში. თუ რეგისტრირებული მიწის ნაკვეთის 
მესაკუთრის  ნაკვეთის რომელიმე დარჩენილი ნაწილი 
გამოსაყენებლად გამოუსადეგარი ხდება, ამ სახის 
დარჩენილი ნაწილი შესყიდვას დაექვემდებარება 
მესაკუთრესთან შეთანხმების საფუძველზე.  
არასასოფლო-სამეურნეო მიწა-ჩანაცვლების ღირებულების 
სრული ოდენობის ნაღდი ფულით კომპენსაცია საბაზრო 
ფასის მიხედვით ცვეთის და ტრანსაქციის ღირებულების 
გამოქვითვის გარეშე. 
  

რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელები

სასოფლო-სამეურნეო მიწა - ამ პირებს გაეწევათ 
დახმარება, რათა მათი უფლებები დაკანონდეს და ისინი 
მიიღებენ ნაღდი ფულით კომპენსაციას ჩანაცვლების 
ღირებულების სრული ოდენობით გადარიცხვის 
მოსაკრებლისა და გადასახადების გამოკლების გარეშე.  
წინამდებარე უფლებამოსილება კომპენსაციაზე ასევე იმ 
მესაკუთრეს შეეხება, რომლის უფლებაც დაკანონებადია 
და რომელიც საცხოვრებელი ადგილიდან მოშორებით 
მდებარე დაურეგისტრირებელ მიწის ნაკვეთს იყენებს, ამ 
სახის მიწის რეგისტრაციის გარეშე. 
არასასოფლო-სამეურნეო მიწა- პროექტის ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული ეს პირები მიიღებენ ნაღდი ფულით 
კომპენსაციას, როგორც კანონიერი მესაკუთრეები მას 
შემდეგ რაც მათი სტატუსი დაკანონდება და 
დარეგისტრირდება საჯარო რეესტრში. 
 

მოიჯარეები

არ ექვემდებარება მიწის ნაკვეთის კომპენსაციას, თუმცა 
კომპენსაციის უფლებამოსილების მატრიცაში კომპენსაცია 
ეკუთვნის სხვა დანაკარგებზე. 
 

სასოფლო-
სამეურნეო და 
არასასოფლო-
სამეურნეო  მიწის 
(მაგ. ანძის ზონა, 
მისასვლელი 
გზების 
ოპტიმატიზაცია) 
სამუდამოდ 
დაკარგვა 

პროექტის 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები, 
რომლებიც 
სამუდამოდ 
კარგავენ სასოფლო-
სამეურნეო მიწას 
ზემოქმედების 
სიძლიერის 
მიუხედავად  

მართლსაწინააღმდეგო 
მფლობელები 
(ხიზნები/მიმტაცებლები)

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
მართლსაწინააღმდეგო მფლობელი, რომელიც სასოფლო-
სამეურნეო მიწის ნაკვეთს კარგავს, რაც ერთადერთი 
გამოყენებული მიწის ნაკვეთია და ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული ოჯახის შემოსავლის ძირითად წყაროს 
შეადგენს, ერთჯერადი ნაღდი ფულით კომპენსაციას 
ექვემდებარება 1 წლის საარსებო მინიმუმის 
ეკვივალენტით (348.80F

23 ლარი X 12 = 4185.6 ლარი). ამასთან 
ერთად, აღნიშნულ პირს კომპენსაციაზე 

23 5 სულიანი ოჯახის საარსებო მინიმუმი - დეკემბერი, 2018 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური. საჯარო შეხვედრების 
დროს გავრცელებულ საინფრომაციო ბროშურაში კომპენსაციების კალკულაციისას გამოყენებულია  5 სულიანი ოჯახის საარსებო 
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დანაკარგის 
ტიპი

გამოყენება 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები

კომპენსაციაზე უფლებამოსილება

უფლებამოსილების მატრიცაში გათვალისწინებული 
კომპენსაცია მიეცემა სხვა ყველა დანაკარგზე. 

რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთების მესაკუთრეები

სხვისი მიწის გამოყენების შეთანხმებაში შეტანილი იქნება 
მესაკუთრისათვის გადასახდელი საერთო ერთჯერადი 
თანხის საზღაური. ამ სახის საზღაური დამოუკიდებელი 
შეფასების ექსპერტის მიერ დგინდება. 

რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელები

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირის უფლება 
დაკანონდება და მესაკუთრე სხვისი მიწის გამოყენების 
საზღაურს მიიღებს საერთო ერთჯერადი თანხის სახით 
დამოუკიდებელი შეფასების ექსპერტის მიერ 
განსაზღვრული ოდენობის მიხედვით. 

მოიჯარე/დამქირავებელი

არ ექვემდებარება მიწის გამოყენების შეზღუდვისთვის 
სხვისი მიწის გამოყენების საზღაურის მიღებას, მაგრამ 
კომპენსაციაზე უფლებამოსილების მატრიცაში 
გათვალისწინებული კომპენსაცია მიეცემა სხვა ყველა 
დანაკარგზე.     

შეზღუდვა მიწის 
გამოყენებაზე (მაგ. 
ანძების ადგილის 
გასხვისების 
ზოლის 
გამოყენების 
უფლება)

პროექტის 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირი, 
რომელიც არ 
კარგავს  
გასხვისების 
ზოლში შესულ 
საკუთარ მიწას, 
მაგრამ უწესდება 
მიწის გამოყენების 
შეზღუდვა
(მშენებარე 
სტრუქტურების და 
ხეების დარგვის 
აკრძალვა) 

მართლსაწინააღმდეგო 
მფლობელები

არ ექვემდებარება მიწის გამოყენების შეზღუდვისთვის 
სხვისი მიწის გამოყენების საზღაურის მიღებას, მაგრამ 
კომპენსაციაზე უფლებამოსილების მატრიცაში 
გათვალისწინებული კომპენსაცია მიეცემა სხვა ყველა 
დანაკარგზე.     

შენობა-ნაგებობები

რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთების მესაკუთრეები

მიწის დაკარგვის კომპენსაციასთან ერთად პირი სახლის 
კომპენსაციის და ადგილმონაცვლეობის ღირებულებას 
მიიღებს და დახმარება გაეწევა განსახლების პროცესში ახალ 
სახლში ოჯახისთვის მომსახურებებზე ხელმისაწვდომობის და 
დაცული იჯარის უზრუნველყოფის მიზნით.   

საცხოვრებელი 
შენობა

გასხვისების 
მთლიან ზოლში 
მდებარე სახლის 
მეპატრონე/მოიჯა
რე ფიზიკურ 
განსახლებას 
ექვემდებარება, 
რადგან 
გასხვისების 
ზოლში 
საცხოვრებელი 
სტრუქტურების 
მდებარეობა 
იკრძალება 

რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელები

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირის 
უფლებები დაკანონდება და მიწის დაკარგვის 
კომპენსაციასთან ერთად სახლისა და სხვა ქონების 
კომპენსაციის და ადგილმონაცვლეობის ღირებულებას 
მიიღებს და დახმარება გაეწევა განსახლების პროცესში 
ახალ სახლში ოჯახისთვის მომსახურებებზე 
ხელმისაწვდომობის და დაცული იჯარის 
უზრუნველყოფის მიზნით.  

მინიმუმი 2018 წლის აგვისტოს მონაცემებით. 
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დანაკარგის 
ტიპი

გამოყენება 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები

კომპენსაციაზე უფლებამოსილება

დამქირავებელი/არენდატორი

არ ექვემდებარება კომპენსაციას სახლზე. პროექტის 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირი  წინასწარ  იქნება 
გაფრთხილებული შეიცვალოს საცხოვრებელი ადგილი და 
მიიღებს სამი თვის ქირავნობის ეკვივალენტურ ოდენობას და 
დახმარებას სატრანსპორტო საშუალების უზრუნველყოფაში 
ახალ ადგილზე გადასაადგილებლად.   

მართლსაწინააღმდეგო 
მფლობელები

არ ექვემდებარება კომპენსაციას მიწის ნაკვეთზე, მაგრამ 
სახლის კომპენსაციის მთლიან ჩანაცვლებით ღირებულებას 
მიიღებს და დამატებითი დახმარება გაეწევა განსახლების 
პროცესში ახალ სახლშიმომსახურებებზე ხელმისაწვდომობის 
და დაცული იჯარის უზრუნველყოფის მიზნით.  

რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთების მესაკუთრეები

შენობის დაკარგვის ნაღდი ფულით  კომპენსაცია ჩანაცვლების 
ღირებულების სრული ოდენობით, მიწის დაკარგვის 
კომპენსაციასთან ერთად. 

რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელები

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირის 
უფლებები დაკანონდება და მიიღებს შენობის დაკარგვის 
ნაღდი ფულით  კომპენსაციას ჩანაცვლების ღირებულების 
სრული ოდენობით, მიწის დაკარგვის კომპენსაციასთან 
ერთად.  

დამქირავებელი/არენდატორი არ განიხილება. 

არასაცხოვრებელი 
შენობა 
(ფარდული, 
სარწყავი, 
შემოღობვა და ა.შ.)

მთლიანი 
გასხვისების 
ზოლი, სადაც 
იკრძალება 
გარკვეული 
არასაცხოვრებელი 
შენობების 
განთავსება

მართლსაწინააღმდეგო 
მფლობელები

ექვემდებარება ამ სახის მომხმარებლის მიერ ყველა აგებული 
შენობის კომპენსაციას ჩანაცვლების  ღირებულების სრული 
ოდენობით .

საზოგადოებრივი ინფრასტრუქტურის/საზოგადოებრივი საკუთრების რესურსების დანაკარგი

საზოგადოებრივი 
საკუთრების და/ან 
რესურსების 
დანაკარგი 

საზოგადოებრივი/
საჯარო აქტივები 

საზოგადოება/სახელმწიფო
დაკარგული სტრუქტურის რეკონსტრუქცია ან სასოფლო-
სამეურნეო მიწის აღდგენა საზოგადოებასთან კონსულტაციის 
გზით და მათი ფუნქციების აღდგენა  

შემოსავლის და საარსებო საშუალებების დანაკარგი

ნათესები

დათესილ 
კულტურებზე 
ზემოქმედება ან 
დასათესი 
კულტურებიდან 
მისაღები 
შემოსავლის 
დაკარგვა

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული ყველა პირი მათი 
სტატუსის მიუხედავად 
(რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთების მესაკუთრეების, 
რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელების, 
მართალსაწინააღმდეგო 
მფლობელების და მოიჯარეების  
ჩათვლით)

შესაძლებლობის ფარგლებში ხალხი საკმარის დროს 
მიიღებს არსებული კულტურების ასაღებად. გაიცემა 
კომპენსაცია ნაღდი ფულით, რომლის ოდენობა 
ფაქტიური ან დაგეგმილი მოსავლის საერთო საბაზრო 
ღირებულებას უტოლდება. კომპენსაცია იმის 
მიუხედავად გაიცემა, თუ მოსავალი უკვე აღებულია. 
აღნიშნული კომპენსაცია მიწის სამუდამო შესყიდვის ან 
სხვისი მიწის გამოყენების საზღაურის დამატებას 
წარმოადგენს.  
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დანაკარგის 
ტიპი

გამოყენება 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები

კომპენსაციაზე უფლებამოსილება

ხეები24
ხეების მოჭრა 
გასხვისების 
ზოლში

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
ყველა პირი მათი სტატუსის 
მიუხედავად 
(რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთების მესაკუთრეების, 
რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელების, 
მართალსაწინააღმდეგო 
მფლობელების და მოიჯარეების  
ჩათვლით)

გაიცემა კომპენსაცია ნაღდი ფულით საბაზრო 
ღირებულების საფუძველზე ხეების ტიპის, ასაკის, 
პროდუქციის საბაზრო ღირებულების და 
რენტაბელურობის პერიოდის მიხედვით. აღნიშნული 
კომპენსაცია მიწის სამუდამო შესყიდვის ან სხვისი მიწის 
გამოყენების საზღაურის დამატებას წარმოადგენს.    

ბიზნესი/ 
დასაქმება

ბიზნესის/დასაქმების 
წყაროს დანაკარგი

ბიზნესის მესაკუთრე

(i). (სამუდამო ზემოქმედება)  1 წლის სუფთა შემოსავლის 
ფულადი კომპენსაცია;  
(ii) (დროებითი ზემოქმედება) ბიზნესის გაჩერების 
თვეების სუფთა შემოსავლის ფულადი კომპენსაცია 
(მაქსიმუმ 3 თვის);   
შეფასება კეთდება საგადასახადო დეკლარაციის 
საფუძველზე ან მისი არარსებობის შემთხვევაში საარსებო 
მინიმუმის მიხედვით.

მუშაკები/დასაქმებული პირები
სამუშაო ტრეინინგების და საარსებო მინიმუმის 3 თვის 
დაკარგული ხელფასის კომპენსაცია.

დახმარებები

ძლიერი 
ზემოქმედება

>10% ნაყოფიერი 
მიწების დაკარგვა 
ან არასასოფლო 
სამეურნეო 
შემოსავლის >10% 
დაკარგვა 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
პირი (ანძის ზონა), რომელიც 
სამუდამოდ კარგავს 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
სასოფლო-სამეურნეო მიწის 10%-
ზე მეტს ან არასასოფლო 
სამეურნეო შემოსავლის 10%-ზე 
მეტს (რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთების მესაკუთრეების, 
რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელების, 
მართალსაწინააღმდეგო 
მფლობელების ჩათვლით. 
მოიჯარეები არ განიხილებიან). 

ზემოქმედების ქვეშ  მოქცეული მიწის ორი წლის 
მოსავლის საბაზრო ღირებულების ეკვივალენტური 
დამატებითი კომპენსაცია.

სხვა შემოსავალი1F25:  3 თვის საარსებო მინიმუმის 
დამატებითი კომპენსაცია. (348.8 ლარი თვეში x 3 
თვეზე=1046 ლარი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ ოჯახზე). 

24 მოსაჭრელი ხეების რეალური რაოდენობა განისაზღვრება სამშენებლო სამუშაოების დროს, კონკრეტულად მოჭრას 
ექვემდებარება 4 მეტრზე მაღალი ხეები, ხეები რომლებიც ხვდება ანძების ქვეშ, განლაგებულია დროებით მისასვლელ 
გზებზე ან ხაზის გასაჭიმ სამუშაოებისათვის გამოყოფილ ტერიტორიაზე. აღნიშნულ განსახლების გეგმაში აღწერილია 
ყველა ხე, რომელიც ხვდება გადამცემი ხაზის კორიდორში, თუმცა გადაითვლება და კომპენსირდება ის ხეები, რომლებიც 
ექვემდებარება მოჭრას. 

25 არასასოფლო სამეურნეო შემოსავალში მოიაზრება ყველა სახის ეკონომიკური აქტივობა რომელიც არ განეკუთვნება 
სოფლის მეურნეობას.
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დანაკარგის 
ტიპი

გამოყენება 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები

კომპენსაციაზე უფლებამოსილება

ფიზიკური 
ადგილმონაცვლეობ
ა/ პირადი 
ნივთების 
ტრანსპორტირება 
ახალ 
საცხოვრებლამდე 

სატრანსპორტო/ 
სატრანზიტო 
პერიოდის ხარჯები

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული ფიზიკურად 
გადასაადგილებელი პირი 
(რეგისტრირებული მიწის 
ნაკვეთების მესაკუთრეების, 
რეგისტრაციას 
დაქვემდებარებული მიწის 
ნაკვეთების მართლზომიერი 
მფლობელების, 
მართალსაწინააღმდეგო 
მფლობელების და მოიჯარეების  
ჩათვლით)

კომპენსაციის უზრუნველყოფა ტრანსპორტირების 
ხარჯების დასაფარად  და 3 თვის საარსებო მინიმუმის 
ეკვივალენტური 3 თვის სატრანზიტო პერიოდის საარსებო 
ხარჯები.  200 ლარი როგორც ტრანსპორტის დაქირავების 
ღირებულება და + 348.8 ლარი როგორც საარსებო 
მინიმუმი  x 3 თვეზე = 1246 ლარი ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეულ თითოეულ ოჯახზე 

მოწყვლადი 
მოსახლეობის 
დახმარება

ზემოქმედება 
მოწყვლად 
მოსახლეობაზე  

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
ეკონომიკურად მოწყვლადი 
ოჯახები, ოჯახები, რომელსაც 
უძვებიან ქალები, შეზღუდული 
შესაძლებლობის მქონე პირები ან 
პენსიონრები, რომელთაც არ 
ყავთ სხვა შემოსავლის 
შემომტანი ოჯახის წევრი

ერთჯერადი 3 თვის საარსებო მინიმუმის ეკვივალენტური 
კომპენსაცია (348.8 ლარი როგორც საარსებო მინიმუმი 
თითო თვეზე 3 თვის განმავლობაში= 1046 ლარი)  და 
პრიორიტეტი პროექტთან დაკავშირებულ სფეროებში 
დასასაქმებლად მოწყვლადი ოჯახების ყველა 
შრომისუნარიან წევრს 

მიწის დროებითი სარგებლობა

მიწის დროებითი 
სარგებლობა 
მშენებლობის 
პერიოდში

მიწის იჯარით 
აღება საპროექტო 
მიზნებისათვის 
(მაგ. ბანაკი, 
სასაწყობე ფართი)

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული ყველა პირი

დროებითი სარგებლობისათვის საჭირო მიწა უნდა 
უზრუნველყოს  სამშენებლო სამუშაოების კონტრაქტორმა 
ნებაყოფლობითი მოლაპარაკებების საფუძველზე (მაგ. ყიდვის 
მსურველი-გაყიდვის მსურველი). მიწის მესაკუთრე 
უფლებამოსილია უარი თქვას აღნიშნულ შეთავაზებაზე.  
მიწის დროებითი სარგებლობის მაქსიმალური ვადა არის 
2 წელი. გადასახდელი იჯარის განაკვეთები არ უნდა იყოს 
მოქმედ საბაზრო განაკვეთზე დაბალი, ამას დამატებული 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ მიწებზე ნათესების ან 
ხეების2F

26 ნებისმიერი დანაკარგიდან  4 წლის მოსავლის 
აღების სრული ღირებულება. ასევე აუცილებელია მიწის 
ნაკვეთების (ან სხვა აქტივების) მთლიანი გაწმენდა და 
აღდგენა გამოყენების შემდეგ.

მშენებლობიდან ასახული ზემოქმედება მიწის ნაკვეთების შესყიდვისგან დამოუკიდებლად3F

27

26 სამშენებლო კომპანია მიწით დროებით სარგებლობის დროს გასხვისების ზოლის გარეთ მოჭრილი ხეების 
საკომპენსაციოდ გამოიყენებს კომპენსაციაზე უფლებამოსილების მატრიცაში აღწერილ მიდგომებს.

27 მოთხოვნა მშენებელი კონტრაქტორის ხელშეკრულებაში უნდა იყოს შეტანილი. 
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დანაკარგის 
ტიპი

გამოყენება 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები

კომპენსაციაზე უფლებამოსილება

მშენებლობის 
პერიოდში 
ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული 
სახლების, 
შენობების და 
სტრუქტურების 
დაზიანება

მიწის ნაკვეთების 
შესყიდვისგან 
დამოუკიდებელ 
ზემოქმედებასთან 
დაკავშირებული 
საკითხები, 
როგორიცაა ხაზის 
გაჭიმვის დროს 
მიყენებული 
შესაძლოა ზიანი, 
დროებითი 
მისასვლელი 
გზებით ან საგზაო 
ტრანსპორტიდან 
გამომდინარე 
დისკომფორტი.

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 
მყოფი ყველა პირი მათი 
იურიდიული სტატუსის 
მიუხედავად

მშენებელი კონტრაქტორი შეაფასებს ზიანს, შეადარებს 
არსებულ საბაზისო მონაცემებს 4F

28და ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული მხარისათვის შეთავაზებულ დეფექტების 
აღმოფხვრის შესაბამის ღონისძიებებს (მაგ. შესაკეთებელი 
სამუშაოები და ა.შ.). თუ ზიანის შერბილება ან შეკეთება 
არ არის შესაძლებელი, ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
სახლები და სხვა შენობები ამავე RAP-ის RPF-ის 
პრინციპების შესაბამისად წარიმართება და სრულად 
იქნება კომპენსირებული მთლიანი შენობისთვის 
ზემოქმედების კონკრეტული ხარისხის მიუხედავად.   
კომპენსაცია ნაღდი ფულით გაიცემა ჩანაცვლების 
ღირებულებით ცვეთის, ტრანსაქციის ღირებულების ან 
ჩამოწერილი მასალების გამოქვითვების გარეშე.  
პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ყველა პირი ამ 
პირობაზე ავტომატურად არის უფლებამოსილი 
დაზიანებული ერთეულის რეგისტრაციის სტატუსის 
მიუხედავად. ჩამოწერილი მასალები  შენობის დაშლის 
შემდეგ ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახის 
საკუთრებაში განიხილება. 

28 სამშენებლო კომპანია პასუხისმგებელია გასხვისების ზოლის გარეთ სავარაუდო ზიანის პირველად საბაზისო 
შეფასებაზე, ხოლო შემდგომში საბაზისო ინფორმაციის შედარებაზე რეალურად გამოწვეულ ზიანთან და აღნიშნული 
დანაკარგების კომპენსაციაზე უფლებამოსილების მატრიცის პრინციპების გათვალისწინებით. დანაკარგების შეფასება 
შესაძლებელია საბაზისო მონაცმების რეალურთან შედარების შედეგად და ასევე საჩივრების გადაჭრის მექანიზმების 
მეშვეობით მოგროვებული ინფორმაციის საფუძველზე.
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4.3.4 ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული და მოწყვლადი ოჯახების დახმარება

მოწყვლადი ოჯახები მიიღებენ ფულად დახმარებას 3 თვის საარსებო მინიმუმის ოდენობით და 
დასაქმების პრიორიტეტულობას პროექტთან დაკავშირებულ სამუშაოებში. პროექტის ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული ოჯახები ჩაითვლებიან მოწყვლადად, თუ ისინი არიან ეკონომიკურად მოწყვლადი 
ოჯახები (სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ მცხოვრებნი) ან წარმოადგენენ ოჯახებს, რომელსაც უძღვება ქალი, 
შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირი ან პენსიონერი, რომელსაც არ ჰყავს სხვა მარჩენალი. 

ზემოაღნიშნული ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახები (AH) მიიღებენ დახმარებას 348.8 ლარის 
ოდენობით x 3 თვეზე ან ჯამში 1046 ლარის ოდენობით.  ეს მონაცემები საქართველოს ეროვნული 
სტატისტიკის სამსახურის დეპარტამენტიდან არის აღებული 5 სულიანი ოჯახის საარსებო მინიმუმის 
ბაზაზე 2018 წლის დეკემბრის მდგომარეობით. თუმცა, უნდა აღნიშნოს, რომ კომპენსაციას მიიღებს 
ყველა ოჯახი, განურჩევლად ოჯახის წევრთა რაოდენობისა. 

ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახები დამატებით მოსავლის დანაკარგის კომპენსაციას 
ექვემდებარებიან ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწიდან ორი წლის დაკარგული მოსავლის 
ღირებულების ოდენობით, ან 3 თვის საარსებო მინიმუმის ეკვივალენტით, თუ AH არ ექვემდებარება 
მოსავლის დანაკარგის კომპენსაციას (ან როდესაც მოსავლის დანაკარგის კომპენსაციის ღირებულება 
1046 ლარზე ნაკლებია).

4.3.5 შეფასება და კომპენსაციის ტარიფები

4.3.5.1 პრინციპები და მეთოდოლოგია

აქტივების დანაკარგის და მიწის შესყიდვასთან და მის გამოყენებასთან დაკავშირებული სხვა 
ზემოქმედებების საკომპენსაციო ღირებულების განსაზღვრა გამოითვალა განმახორციელებელი 
სააგენტოს (საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა) მიერ დაქირავებულმა შეფასების 
დამოუკიდებელი ექსპერტმა ESS5-ის და ქვემოთ აღწერილი მეთოდოლოგიების შესაბამისად: 

ჩანაცვლების ღირებულება: მიწის ნაკვეთების და სტრუქტურების ჩანაცვლების ღირებულება შემდეგ 
პრინციპებს ეფუძნება (i) გასხვისების პროცესის დროს არსებული სამართლიანი საბაზრო ღირებულება, 
(ii) ტრანსაქციის/დაკანონების ხარჯები, სხვა გადასახადები და საზღაური, (iii) სატრანზიტო და 
აღდგენითი (მიწის მომზადება და რეკონსტრუქცია) ხარჯები, და (v) სხვა შესაბამისი გადასახადები. 
კომპენსაციის ჩანაცვლებითი ღირებულების უზრუნველყოფის მიზნით მსოფლიო ბანკის ESS5 
საფუძველზე გამოყენებული იქნება აღიარებული პრაქტიკის მაგალითები.

ერთეულის ფასის გაანგარიშება ხდება არსებული საბაზრო ტარიფის საფუძველზე ისე, რომ დადგენილი 
ფასი შეესაბამებოდეს მიწის, დაკარგული აქტივების და სხვა ერთეულების ჩანაცვლებით ღირებულებას. 
მიწის, ნაგებობების, შენობების, ხეების, მოსავლის და ა.შ. შესაფასებლად GSE-ის მიერ დაქირავებულ იქნა 
გამოცდილი და რეგისტრირებული დამოუკიდებელი ადგილობრივი სერტიფიცირებული შემფასებელი. 
შემფასებლის მიზანი იყო ადგილმდებარეობის მიხედვით მიწის ყველა ტიპისა და აქტივების შეფასება. 
აღნიშნული სამუშაო ჩატარდა, მოსახლეობის აღწერისა და დეტალური აზომვითი სამუშაოების შემდეგ 
იმ კომპანიასთან ერთად, რომელმაც ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის ნაკვეთების რუკები მოამზადა 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ადგილების დემარკაციით. დამოუკიდებელმა შემფასებელმა დანაკარგის 
თითოეული კატეგორიის ფიზიკური გადამოწმებისთვის საპროექტო ტერიტორიაზე ჩაატარეს საველე 
კვლევები. შეფასებისას ექსპერტების ჯგუფმა  გაითვალისწინა მასალები ადრე ჩატარებული შეფასებების 
შესახებ მათი ხელმისაწვდომობის შემთხვევაში და ასევე გამოიყენა მათი შეთავაზებული საბაზრო 
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კვლევების პერიოდული გამოცემები. ერთეულის ფასი აღნიშნული მეთოდოლოგიის მიხედვით 
გამოითვალა. წინამდებარე ანგარიშში გამოყენებული ერთეულის ფასი ეფუძნება დამოუკიდებელი 
შემფასებელის მიერ გაკეთებულ შეფასებებს ერთეული აქტივების გაანგარიშების სტანდარტულ 
მეთოდებზე დაყრდნობით. 

4.3.5.2 საკომპენსაციო ტარიფების განსაზღვრა

მიწის ჩანაცვლებითი ღირებულება არსებული საბაზრო ტარიფების მიხედვით განისაზღვრება 
რამდენადაც ეს შესაძლებელია და ემატება შესაბამისი ტრანსაქციის ღირებულება, მაგალითად 
რეგისტრაცია NAPR-ში ტერიტორიული დონის სარეგისტრაციო სამსახურში და რაიონის საკუთრების 
უფლების აღიარების კომისიაში. საბაზრო განაკვეთები მიწის ტიპის, მისი რეალური გამოყენების და 
მდებარეობის გათვალისწინებით განისაზღვრა. მიწის ნაკვეთების შეფასება სხვისი მიწის გამოყენების 
უფლების ხელშეკრულებებისათვის მიწის ნაკვეთის საწყისი ღირებულების და ამ ღირებულების 
შემცირების (როგორც უძრავი ქონების ღირებულება) გათვალისწინებით განისაზღვრა პროექტის მიერ 
დაწესებული შეზღუდვებიდან გამომდინარე. აღნიშნული მიწის ნაკვეთების გამოყენება შესაძლებელია 
კულტურების მოსაყვანად და ეკონომიკური სარგებლის მისაღებად. 

სახლების/შენობების ჩანაცვლებითი ღირებულება დადგინდა შენობის ტიპის, მასალების ღირებულების, 
ტრანსპორტირების, კონსტრუქციების ტიპების, მიწის მომზადების, მუშახელის და სხვა ყველა 
სამშენებლო ხარჯების გათვალისწინებით მოქმედი ფასების მიხედვით. ამორტიზაციის და ტრანსაქციის 
ხარჯები არ გამოიქვითება.  

ერთწლიანი კულტურების საბაზრო ღირებულება წმინდა საბაზრო განაკვეთის მიხედვით განისაზღვრა 
პირველი წლის მოსავლის სამეურნეო ტარიფებზე. იმ შემთხვევაში, თუ პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეულმა პირებმა კომპენსაცია ერთ წელზე მეტი ხნის განმავლობაში უნდა მიიღონ, პირველი წლის 
შემდეგ მოსავალი კომპენსირებული იქნება ერთიანი საბაზრო ღირებულებით25F

29.

ხეების საბაზრო ღირებულება სხვადასხვა მეთოდებით განისაზღვრა მსხმოიარე და არამსხმოიარე 
ხეებისათვის. არამსხმოიარე ხეები შეფასებულია ზრდის კატეგორიის და ხის შეშის ღირებულების 
მიხედვით მისი მოჭრის ასაკში. მსხმოიარე ხეები განსხვავებულად იქნება კომპენსირებული იმის 
მიუხედავად, უკვე პროდუქტიულები არიან თუ არა. პროდუქტიული ხეები კომპენსირებული იქნება 
მომავალში მისაღები შემოსავლის საფუძველზე იმ დაკარგული წლების მიხედვით, რომლებიც ხის 
მოჭრამდე არსებული ასაკის/პროდუქტიული პოტენციალის ხელ-ახალი მიღწევისათვის არის საჭირო. 
არაპროდუქტიული ხეები კომპენსირებული იქნება ჩადებული ინვესტიციის საფუძველზე ხის იმ 
ასაკამდე გასაზრდელად, რა ასაკშიც მოჭრას დაექვემდებარა.

ერთეულის კომპენსაციის განაკვეთი, შემოთავაზებული აუდიტორული კომპანიის მიერ, განხილული და 
დამოწმებული იქნა საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის მიერ და მას ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირები გაეცნობიან. საკომპენსაციო ტარიფების განსაზღვრის დეტალური მეთოდოლოგია 
მოცემულია დანართში 1.

29 ერთწლიანი კულტურების კომპენსაცია აღნიშნული პროექტის ფარგლებში ერთჯერადია.



64

5. ინსტიტუციური სტრუქტურა

5.1 შესავალი

საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა (GSE) პროექტის განმახორციელებელი ორგანოა (IA). 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა პასუხისმგებელია OHL-ის მშენებლობაზე, ისევე როგორც 
განსახლების სამოქმედო გეგმის (RAP) მიწის შესყიდვისა და განსახლების საკითხებზე.

საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემას დახმარებას უწევს მრავალი სხვა სამთავრობო უწყება და 
კერძო სააგენტო პროექტის შემუშავებაში, მშენებლობაში და მართვაში. მოქმედი კანონმდებლობის 
თანახმად, იუსტიციის სამინისტროს საჯარო რეესტრის ეროვნულ სააგენტოს (NAPR) ეკისრება მიწის 
მართლზომიერი მფლობელების საკუთრების უფლებების აღიარება და უძრავი ქონების საკუთრების 
უფლების რეგისტრაცია. საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს ადგილობრივი/ტერიტორიული 
სარეგისტრაციო სამსახური ასევე პასუხისმგებელია უზრუნველყოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის 
საკუთრების უფლების რეგისტრაცია შესაბამისი ნასყიდობის ხელშეკრულების საფუძველზე. რაიონისა 
და სოფლის ადგილობრივი მთავრობა მონაწილეობას იღებს მიწის ნაკვეთების ლეგალიზაციაში და მიწის 
შესყიდვისა და განსახლების პროცესში. გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცვის სამინისტროს 
გარემოსდაცვით საკითხებზე ეკისრება პასუხისმგებლობა.

OHL-ის პროექტის სხვადასხვა ელემენტები/სექციები შემდეგ მუნიციპალიტეტებში არის განთავსებული: 
ახალციხე, ადიგენი (სამცხე-ჯავახეთის რეგიონი), ხულო, შუახევი, ქედა, ხელვაჩაური და ბათუმი 
(აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკა). ყველა შესაბამისი საკრებულო, გამგეობა, ტერიტორიული 
სარეგისტრაციო სამსახურები და საკუთრების უფლების აღიარების კომისია მონაწილეობას მიიღებს 
განსახლების სამოქმედო გეგმაში. ადგილობრივი საკრებულო და სოფლის რწმუნებული ადგილობრივ 
დონეზე ჩართულები არიან მიწის შესყიდვის და განსახლების  (LAR) საკითხებში. 

მსოფლიო ბანკი (WB) აფინანსებს პროექტს და უზრუნველყოფს კონსულტაციას და ზედამხედველობას 
მიწის შესყიდვის საკითხებზე.

5.2 მიწის საკუთრების რეგისტრაციაში მონაწილე უწყებები

საქართველოს კანონის „ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობაში 
(სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ“ მე-4 თავის 1-
ლი მუხლის მიხედვით, თვითნებურად დაკავებულ მიწაზე საკუთრების უფლების აღიარებაზე 
უფლებამოსილია შესაბამისი ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი ორგანო, 
რომელიც უფლებამოსილებას ახორციელებს კომისიის მეშვეობით. კომისია თავის ფუნქციებს 
ახორციელებს საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის VIII თავით განსაზღვრული 
ფორმალური ადმინისტრაციული წარმოებისა და ამ კანონით განსაზღვრული წესით. ამავე კანონის 
მუხლი 4-ის თანახმად, მართლზომიერ მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებულ მიწაზე საკუთრების 
უფლების აღიარებაზე უფლებამოსილია საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს მმართველობის 
სფეროში მოქმედი საჯარო სამართლის იურიდიული პირი (LELP)-საჯარო რეესტრის ეროვნული 
სააგენტო, რომელიც აღნიშნულ უფლებამოსილებას ახორციელებს კანონით დადგენილი წესით. 
კომისიის გადაწყვეტილების შემდეგ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ და 
შესაბამისი საკადასტრო ნახაზების მიწოდებისას, საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტო 
არეგისტრირებს განსახილველი მიწის ნაკვეთების საკუთრების უფლებას.

5.2.1 სოფლის და თემის გამგეობა 

სოფლის და/ან თემის გამგეობა წარმოადგენს ადგილობრივი თვითმმართველობის აღმასრულებელ 
ორგანოს სოფლის რწმუნებულის ხელმძღვანელობით. რწმუნებულს პირველადი როლი ეკისრება მიწის 
ნაკვეთების დაკანონების და რეგისტრაციის პროცესში. რწმუნებული ამოწმებს მესაკუთრეობას 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ მიწის ნაკვეთებზე, მიწის ნაკვეთის მახასიათებლებს და ამოწმებს 
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ლეგალიზაციისათვის გამზადებულ საკადასტრო  რუკებსა და შესაბამის მასალებს30. გამგებელი 
მნიშვნელოვან როლს თამაშობს არამართლზომიერი მფლობელების საკუთრების უფლების 
აღიარებისათვის (პირები, რომლებიც მიწის ნაკვეთებს ფლობდნენ საქართველოში მიწის პრივატიზაციის 
მოქმედი კანონის ძალაში შესვლამდე და მთავრობის წინასწარ გაცემული ნებართვის გარეშე). გამგეობა 
უფლებამოსილია დაადასტუროს მიწის არამართლზომიერი ფლობის ფაქტი, მიწის ნაკვეთის 
პარამეტრები და გამოყენების ხასიათი, რომელიც შემდგომ წარედგინება საკუთრებაზე უფლების 
აღიარების კომისიას შესაბამისი მოწმობის გასაცემად, რაც აუცილებელი ეტაპია არამართლზომიერი 
მფლობელისათვის საკუთრების საჯარო რეესტრში დარეგისტრირების პროცესში.31 დაკანონებადი 
კანდიდატების მეზობლები ასევე იღებენ მონაწილეობას ლეგალიზაციის პროცესში. სოფლების 
რწმუნებული ჩართული იქნება განსახლების სამოქმედო გეგმის განახლებისა და განხორციელების 
პროცესში. 

5.2.2 საკრებულო 

საკრებულო არის ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი ორგანო 
მუნიციპალიტეტის/სოფლის დონეზე. სოფლის/მუნიციპალიტეტის დონის საკრებულოს ამჟამად 
ნაკლები ფუნქცია აქვს მიწის დაკანონებადი ნაკვეთების ლეგალიზაციის პროცესში. თუმცა, 
მუნიციპალიტეტის საკრებულო ეხმარება PRRC-ს არადაკანონებადი მფლობელების განაცხადების 
სანქციონირების პროცესში.  

5.2.3 საკუთრების უფლებების აღიარების კომისია 

ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებულ 
მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ; საქართველოს 2007 წლის კანონის 
თანახმად ფიზიკური და იურიდიული პირების მიერ მიწის ნაკვეთების ფლობასთან დაკავშირებით, 
საქართველოს მთავრობამ შექმნა საკუთრების უფლებების აღიარების კომისია რაიონის დონეზე, 
რომლის ფუნქციაც არის არამართლზომიერი მფლობელების (ნებართვის გარეშე დაკავებული მიწის 
ნაკვეთები) საკუთრების უფლებების აღიარება რეგისტრაციისათვის. საკუთრების უფლებების 
აღიარების კომისია (PRRC) ადასტურებს და ამოწმებს საკუთრების უფლების აღიარებაზე მიღებულ 
განაცხადებს მათი საჯარო რეესტრის ეროვნულ სააგენტოში რეგისტრაციის მიზნით. PRRC მხოლოდ იმ 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების განაცხადებს ამოწმებს, რომლებიც არ არიან 
დარეგისტრირებულები, მაგრამ აქვთ საცხოვრებელი დანიშნულების მიწა ან სასოფლო-სამეურნეო მიწის 
ნაკვეთი სახლთან ახლოს („მიწის არამართლზომიერი მფლობელები“ საქართველოს დებულებების 
განმარტებების მიხედვით). 

5.2.4 საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს ტერიტორიული სარეგისტრაციო სამსახური 

საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტო (NAPR) მნიშვნელოვან როლს თამაშობს განსახლების სამოქმედო 
გეგმის (RAP) შემუშავებასა და განხორციელებაში. RAP-ის ამ ეტაპზე, როდესაც მიწის 
მესაკუთრეები/მოსარგებლეები დადგენილნი არიან და მათი საკუთრების უფლებები განსაზღვრულია, 
მისაღებია საკუთრების უფლების დამადასტურებელი დოკუმენტაცია. ზოგიერთი ამ აღნიშნული 
დოკუმენტაციიდან (საკომლო წიგნები და მსგავსი) წარსულში არქვიში იყო შენახული. ამ დროისათვის, 
ეროვნულ არქივში არსებული დოკუმენტაცია ხელმისაწვდომია საჯარო რეესტრის ეროვნული 

30 დაურეგისტრირებელი მიწის ნაკვეთების საკუთრების რეგისტრაციისათვის დოკუმენტაციის მომზადებისას 
მესაკუთრეები, როგორც წესი, მიმართავენ კერძო ამზომველ კომპანიებს და ექსპერტებს და იხდიან საფასურს მიწის 
ნაკვეთის დეტალების მომზადებისათვის (რუკები და ნაკვეთის პარამეტრები). ამ პროექტის ფარგლებში 
კონსულტანტებმა გაწიეს დახმარება ისეთი საბაზისო დოკუმენტების მომზადებაში, როგორიც არის რუკები და ნაკვეთის 
პარამეტრები.
31 ეს არ არის აუცილებელი პროცედურა, არამედ ერთ-ერთი საშუალებაა არამართლზომიერი მფლობელების უფლებათა 
აღიარებისათვის. ნოტარიული წესით დადასტურებული მოწმეების ხელმოწერა ასევე იურიდიულად მისაღებია მიწის 
ნაკვეთის საკუთრებაზე უფლების აღიარებისათვის.
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სააგენტოსთვის. აღნიშნულ არქივში შენახული მასალები მნიშვნელოვან წყაროს წარმოადგენს იმ 
მფლობელებისათვის, რომელთაც არა აქვთ რეგისტრირებული საკუთრების უფლება და არა აქვთ სრული 
დოკუმენტაცია საკუთრების უფლების მისაღებად32, მაგრამ არა აქვთ სრული საჭირო დოკუმენტაცია 
მათი მიწის ნაკვეთების საკუთრების უფლების დამადასტურებელი დოკუმენტაციის მისაღებად. საჯარო 
რეესტრის ეროვნული სააგენტოს (NAPR) როლის მნიშვნელოვანება განსახლების სამოქმედო გეგმის 
განხორციელებაში კიდევ უფრო იზრდება, რადგან საქართველოს კანონის თანახმად „საჯარო რეესტრის 
შესახებ“, საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტო კანონის შესაბამისად ახდენს მიწის ნაკვეთების  
სარეგისტრაციო დოკუმენტების ლეგალიზებას. აღნიშნული სააგენტო ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
პირების მიწის ნაკვეთების საკუთრების უფლებას არეგისტრირებს (განმარტებული როგორც 
„პირველადი რეგისტრაცია“ განსახლების სამოქმედო გეგმის ტერმინოლოგიის მიხედვით) და ასევე 
მიწის მფლობელებისგან საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემისათვის საკუთრების უფლების 
გადაცემის საფუძველზე ახორციელებს საკუთრების უფლების რეგისტრაციას33 („მეორადი 
რეგისტრაცია“).  

ეროვნული სააგენტოს ტერიტორიული სარეგისტრაციო განყოფილება მჭიდროდ თანამშრომლობს 
განსახლების სამოქმედო გეგმის შემუშავება-რეალიზაციაზე მომუშავე ჯგუფებთან. ამ სახის 
თანამშრომლობა პირველ ინსტანციაში გულისხმობს სააგენტოს ტერიტორიულ სარეგისტრაციო 
განყოფილებეში ხელმისაწვდომი დაარქვივებული დოკუმენტების მომზადებას.

5.3 მიწის შესყიდვისა და განსახლების ორგანოები

5.3.1 GSE –საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა

GSE-ს სრული პასუხისმგებლობა აკისრია TGS-ის და ახალციხე-ბათუმის საჰაერო ელექტროგადამცემი 
ხაზის პროექტირებაში, მიწის შესყიდვისა და განსახლების პროცესში, მშენებლობაში და მშენებლობის 
ზედამხედველობაში.  ამაში ასევე შედის ფინანსირება, მიწის ნაკვეთების შესყიდვის და განსახლების 
ამოცანების განხორციელება და უწყებრივი ჯვარედინი კოორდინაცია. GSE თავის ფუნქციებს არსებული 
განსახლების საკითხების მართვის ჯგუფის გზით განახორციელებს (RMT), რომელიც ნებართვების 
გაცემის განყოფილების წარმომადგენლებისგან, იურიდიული დეპარტამენტიდან და საქართველოს 
სახელმწიფო ელექტროსისტემის გარემოსდაცვითი და სოციალური უსაფრთხოების განყოფილებისგან 
შედგება. განსახლების საკითხების მართვის ჯგუფი  (RMT), რომელსაც სპეციალური გამოცდილება და 
უნარები გააჩნია მიწის შესყიდვასა და განსახლებაში (LAR), პროექტთან დაკავშირებული მიწის 
შესყიდვისა და განსახლების საკითხებზეა პასუხისმგებელი. RMT კი პასუხისმგებელია ყველა 
ტექნიკური სამუშაოს ზედამხედველობაში, რაც დაკავშირებულია RAP-ის მომზადების 
დასრულებასთან, განსახორციელებელ სამუშაოებთან და GSE-თან კოორდინაციაში, როგორც 
ცენტრალურ, ისე ადგილობრივ სამთავრობო დონეზე.  

GSE-ის განსახლების საკითხების მართვის ჯგუფის კონკრეტულ საკითხებს შეადგენს (i) RAP-ის 
განახლება RPF-ს შესაბამისი პროცედურების მიხედვით და დონორი საერთაშორისო საფინანსო 
ინსტიტუტებისათვის გაგზავნა (IFI) დამოწმების მიზნით, (ii) განსახლების სამოქმედო გეგმის 
ზედამხედველობის მომზადება სამშენებლო კონტრაქტებისათვის და მისი განხორციელება დონორის 
IFI-ის შეთანხმების შემდეგ; (iii) მიწის შესყიდვის და განსახლების შესაძლებლობების ჩამოყალიბება 
რეგიონალურ დონეზე; (iv) შესაბამისი შიდა მონიტორინგსი უზრუნველყოფა; და (v) IFI-ის 
რეკომენდაციის შესაბამისად გარე მონიტორინგის სააგენტოს დაქირავება. RMT ასევე უზრუნველყოფს 
ყველა საჭირო დოკუმენტაციას პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირებისათვის მიწის 

32 “ლეგალიზაცია”, საქართველოს პრეზიდენტის 2007 წლის 15 სექტემბრით დათარიღებული No. 525 ბრძანებულების 
საფუძველზე-„ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებულ 
მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ“ , ქონების საკუთრებბის აღიარებას გულისხმობს. 
33 სერვიტუტის შესახებ შეთანხმებების ჩათვლით
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შესყიდვის და განსახლების ბიუჯეტების სწრაფი განაწილების მიზნით და შეინარჩუნებს ყველა მიწის 
შესყიდვის და განსახლებასთან დაკავშირებული საკითხების კოორდინირებას. 

საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა პასუხისმგებელი იქნება, რომ RAP-ის მომზადებისას 
დამოუკიდებელი სააგენტო/კომპანია ნებისმიერი კვლევების ჩატარების და დოკუმენტაციის 
მომზადების საკითხებში, მათ შორის-საკადასტრო კვლევები, PAP-ების აღწერა, დანაკარგების 
ინვენტარიზაცია და მიწის ნაკვეთების და აქტივების შეფასება ჩანაცვლებითი ღირებულებისთვის. 
განსახლების სამოქმედო გეგმა დაფუძნებული იქნება კვლევებზე საბოლოო საჰაერო 
ელექტროგადამცემი ხაზის გასხვისების ზოლის შესაბამისად დეტალური საპროექტო ანგარიშის 
მიხედვით. 

GSE-ის გადაწყვეტილების და მიწის შესყიდვის და სხვისი მიწის გამოყენების უფლების ღირებულებების 
საფუძველზე, გაკეთდება შემოთავაზება მიწის ნაკვეთების შესყიდვის საფუძველზე. იმ შემთხვევაში, თუ 
პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირი თანხმობას განაცხადებს შესყიდვაზე, იგი ამ სახის 
შეთანხმებას წერილობითი ფორმით დაადასტურებს ყიდვა/გაყიდვის ხელშეკრულების ხელმოწერის 
საფუძველზე, რომელიც საჯარო რეესტრში იქნება რეგისტრირებული. აღნიშნულება ხელშეკრულება 
საბაზისო საფუძველი იქნება საკომპენსაციო გადასახადების მართვისა და გაცემის პროცედურებისთვის. 
თუ შეთანხმების მიღწევა ვერ ხერხდება PAP-სა და GSE-ს შორის, განსახლების საკითხების მართვის 
ჯგუფი ბოლოს ექსპროპრიაციის დაწყებაზე მიიღებს გადაწყვეტილებას. 

5.3.2 მუნიციპალიტეტის LAR ჯგუფი

მუნიციპალიტეტის LAR ჯგუფი იქნება მუნიციპალიტეტის, სოფლის ადგილობრივი მმართველობითი 
ორგანოების და პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების მონაწილეობით შექმნილი 
არაფორმალური ჯგუფი, რომლის ფუნქციასაც ტექნიკური დახმარების აღმოჩენა წარმოადგენს 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემისათვის განსახლების სამოქმედო გეგმის მომზადებისა და 
განხორციელების პროცესში. დახმარება შეეხება, როგორც ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის და 
ქონების მესაკუთრეებისა და მოსარგებლეების გამოვლენას, მიწის ნაკვეთის საზღვრების დადგენას, 
ქონების საკუთრებაზე დამადასტურებელი ინფორმაციის მოძიებას, პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეულ პირებთან ურთიერთობას, სადაო საკითხების არაფორმალური გზით მოგვარებას, ასევე 
დაკანონებადი მიწის ნაკვეთების და ქონების შეუფერხებელი რეგისტრაციის საკითხებს და სხვა. 
მუნიციპალიტეტის LAR ჯგუფში შედის მუნიციპალიტეტის ჯგუფი (მუნიციპალიტეტის დონეზე) და  
LAR სამუშაო ჯგუფები სოფლის დონეზე. მუნიციპალიტეტის დონეს წარმოადგენს რაიონის გამგებელი, 
საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს ტერიტორიული სარეგისტრაციო სამსახურის ხელმძღვანელი, 
სოციალური მომსახურების სააგენტოს რაიონული ოფისის ხელმძღვანელი, ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული სოფლების რწმუნებულები და GSE-ის განსახლების სამსახურის წარმომადგენლები. 
მუნიციპალიტეტის LAR ჯგუფის მითითებით თითოეული სოფლის დონეზე იქმნება LAR მუშა ჯგუფები, 
რომლის შემადგენლობაში შედიან სოფლის წარმომადგენლები (რწმუნებულები), მათ მიერ 
დელიგირებული კომპეტენტური ტექნიკური სპეციალისტები (მინიმუმ 1 პირი) და GSE-ის განსახლების 
სამსახურის წარმომადგენლები თითოეულ სოფელში. LAR მუშა ჯგუფი GSE-ის მიერ დაქირავებულ 
კონსულტანტს ტექნიკურ დახმარებას უწევს პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების 
იდენტიფიკაციაში, მიწის ნაკვეთების საზღვრების დადგენაში და მოსახლეობასთან კომუნიკაციაში. 
რწმუნებული თავისი ხელმოწერით ადასტურებს ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის ნაკვეთების 
მფლობელების ან მოსარგებლეების სიის სისწორეს და GSE-ის კონსულტანტების მიერ, მიწის 
მესაკუთრის თანდასწრებით, ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ თითოეულ ნაკვეთზე აზომვითი 
სამუშაოების და ქონების შეფასების ჩატარების ფაქტს. LAR მუშა ჯგუფებთან თანამშრომლობს საჯარო 
რეესტრის ეროვნული სააგენტოს ადგილობრივი ოფისის და სოციალური მომსახურების სააგენტო, 
რომლებიც დახმარებას უწევენ LAR მუშა ჯგუფს საარქივო დოკუმენტების მოძიებაში, პროექტის 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების სოციალური სტატუსის დადგენაში და მათი ქონების 
დარეგისტრირების პროცესში. LARP-ის რეკომენდაციების საფუძველზე, GSE-განსახლების საკითხების 
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მართვის ჯგუფი  მოლაპარაკებების პროცესს დაიწყებს პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ 
პირებთან ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ან სხვა აქტივების შესყიდვის თაობაზე მათი ზარალის 
კომპენსაციის მიზნით. შეთანხმების მიღწევის შემთხვევაში, ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირები ხელს 
მოაწერენ საკონტრაქტო შეთანხმებას იმის დასამოწმებლად, რომ მათთვის გაცემული კომპენსაცია 
მისაღებია და კონტრაქტი NAPR-ში იქნება დარეგისტრირებული. მოლაპარაკების და ქონების 
რეგისტრაციის პროცესში საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის განსახლების სამსახურს 
დახმარებას გაუწევენ LAR ჯგუფის (მუნიციპალური და სამუშაო ჯგუფები) წევრები, მათ შორის სოფლის 
რწმუნებული,  NAPR-ის ადგილობრივი ოფისის პერსონალი და ა.შ. ნასყიდობის ხელშეკრულება 
კომპენსაციის გაცემის საფუძველს წარმოადგენს. თუ პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მყოფ პირსა და LAR 
ჯგუფს შორის შეთანხმების მიღწევა ვერ ხერხდება, LAR ჯგუფი შეატყობინებს GSE-ს, რომელიც 
ექსპროპრიაციის პროცესს დაიწყებს. ამავე დროს (LAR ჯგუფი ინფორმაციას მიაწვდის ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეულ პირებს გასაჩივრების მექნიზმის არსებობაზე (იხ. თავი 9), რომელიც შეიძლება 
გამოყენებულ იქნას სადაო საკითხის არაფორმალური გზით გადაწყვეტის მიზნით.

5.3.3 ადგილობრივი ხელისუფლება

ადგილობრივი ადმინისტრაცია, განსაკუთრებით მუნიციპალურ დონეზე, ფლობს მიწის განკარგვის, 
შეფასების, დამოწმებისა და შეძენის პირდაპირ უფლებამოსილებას. LAR კონსულტანტების მიერ 
მომზადებული აქტივების შეფასების და ჩატარებული კვლევების დამოწმების მიზნით, საქართველოს 
სახელმწიფო ელექტროსისტემა კონსულტანტების საშუალებით დააფუძნებს LAR ჯგუფებს 
მუნიციპალურ დონეზე, რომელთაც დანიშნული ოფიციალური პირები ეყოლებათ მუნიციპალიტეტის 
ადმინისტრაციიდან (მუნიციპალიტეტის საკრებულო, გამგებელი) და თითოეული ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული სოფლის/თემის ადმინისტრაციის წარმომადგენლები (ყველა ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
თემის/სოფლის საკრებულოს და გამგებლის წარმომადგენლები). მუნიციპალიტეტის LAR ჯგუფები 
ზემოქვედებას დაქვემდებარებულ ყველა მუნიციპალიტეტში იქნება ჩამოყალიბებული, რომლებიც 
მჭიდროდ თანამშრომლობენ კონსულტანტებთან და საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემასთან. 
მუნიციპალიტეტის LAR ჯგუფები მონაწილეობას იღებენ RAP-ის მომზადებისა და განხორციელების 
პროცესში.

5.4 სხვა ორგანიზაციები და სააგენტოები

5.4.1 სამშენებლო სამუშაოების კონტრაქტორი

სამშენებლო სამუშაოების კონტრაქტორი საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის მიერ იქნება 
დანიშნული სამშენებლო სამუშაოების ჩატარების მიზნით. კონტრაქტორი ასევე სამშენებლო 
სამუშაოებით გამოწვეული ზემოქმედების შერბილებაზე იქნება პასუხისმგებელი. მიწის შესყიდვის, 
განსახლების სამოქმედო გეგმის და ტექნიკური პროექტირების საფუძველზე, მიწის ნაკვეთი, რომელიც 
განსაზღვრული და შესყიდული იქნება, როგორც საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის გასხვისების 
ზოლის შემადგენელი ნაწილი, ზუსტად მოინიშნება მისი სხვა, არაშესყიდული ნაკვეთებისგან 
გამოყოფის მიზნით. სამშენებლო სამუშაოები GSE-თან მჭიდრო თანამშრომლობით უნდა 
ხორციელდებოდეს დროებითი შემარბილებელი ღონისძიებების შესაბამისობის მიზნით.   

5.4.2 კონსულტანტები და აუდიტორები

პროექტის კონსულტანტი პასუხისმგებელია RAP-ის შემუშავებასა და განხორციელებაზე, ხოლო 
მშენებლობის ზედამხედველი კონსულტანტი სამშენებლო სამუშაოების წარმოების 
ზედამხედველობაზე: 

(i) პროექტის კონსულტანტი: პროექტის კონსულტანტს ჰყავს საერთაშორისო სოციალური 
განვითარების და განსახლების საკითხების სპეციალისტი და ადგილობრივი 
განსახლების/სოციალურ საკითხებზე მომუშავე სპეციალისტი, რომელთაც ევალებათ 
განსახლების სამოქმედო გეგმის დასრულება მშენებლობის თითოეულ ეტაპზე. პროექტის 
კონსულტანტმა დაიქირავა აზომვითი სამუშაოების და დამოუკიდებელი აუდიტის სააგენტო 
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მიწის შესყიდვის, განსახლების საკითხების და დოკუმენტაციის მოსამზადებლად, მათ შორის 
მოსახლეობის აღწერა, სოციალურ-ეკონომიკური გამოკითხვა, ზარალის ინვენტარიზაცია და 
მიწის და აქტივების ჩანაცვლებითი ღირებულების შეფასება. RAP-ის მომზადება კვლევებიდან 
მიღებულ შედეგზე იქნება დაფუძნებული საბოლოო საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის 
მარშრუტის მიხედვით დეტალური ტექნიკური პროექტირების ბაზაზე.

(ii) სოციალური დაცვის/უსაფრთხოების კონსულტანტი (SSC): ზედამხედველობას გაუწევს RAP-ის 
განხორციელებას და მოამზადებს შესაბამისობის ანგარიშს სამშენებლო სამუშაოების 
დაწყებამდე. 

(iii) განსახლების ადგილობრივი კონსულტანტი (LRC): დახმარებას გაუწევს საქართველოს 
სახელმწიფო ელექტროსისტემის განსახლების საკითხებზე მომუშავე ჯგუფს RAP-ის 
განხორციელების პროცესში და გააკონტროლებს განსახლებასთან დაკავშირებულ ყველა 
საკითხს, რომელიც შესაძლოა მშენებლობის პერიოდში გამოვლინდეს. 

(iv) საზედამხედველო კონსულტანტი რომელიც ზედამხედველობას გაუწევს სამშენებლო 
სამუშაოების მიმდინარეობის პროცესში წარმოქმნილ გაუთვალისწინებელი ან დროებითი 
განსახლების ზემოქმედებას.

5.4.3 საქართველოს სასამართლო

საქართველოს სასამართლოს მიერ RAP-ის განხორციელებასთან დაკავშირებით წამოჭრილი საკითხების 
გადაჭრა უკანასკნელი საშუალება უნდა იყოს. საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემასა და 
პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებს შორის შეთანხმების მიუღწევლობის შემთხვევაში კერძო 
საკუთრების შეძენასტან დაკავშირებით, საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა მოქმედი 
კანონმდებლობის მიხედვით ექსპროპრიაციის განხორციელების მანდატით, სასამართლოს წარუდგენს 
მოთხოვნას ქონების ექსპროპრიაციის შესახებ. საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა, 
ექსპროპრიაციის უფლებამოსილებისა და შესაბამისი პროცედურების განხორციელების შემდეგ, 
მიზნობრივ აქტივებს მიიღებს. მისი დამოწმებისა და დადგენილი პროცედურის გატარების შემდეგ, 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა უფლებამოსილი ხდება დაეუფლოს საკუთრებას 
სასამართლოს მიერ გასხვისების უფლების მინიჭების შემდეგ.  

გარდა ამისა, იმ შემთხვევაში, როდესაც საჩივრებისა და პრეტენზიების გადაჭრა RAP-თან დაკავშირებით 
ვერ ხერხდება სხვადასხვა დონეზე, როგორც მითითებულია შეთანხმებული გასაჩივრების მექანიზმით, 
ზემოქმედების ქვეშ მყოფ პირებს ეძლევათ უფლება, როგორც უკანასკნელი საშუალება, საქმე 
განსახილველად შეიტანონ სასამართლოში. სასამართლოს გადაწყვეტილება იქნება საბოლოო და 
სავალდებულო აღსასრულებლად.

5.4.4 ფინანსთა სამინისტრო

RAP-ის განხორციელების თანხებს საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემას გამოუყოფს ფინანსთა 
სამინისტრო ოფიციალური დასტურის საფუძველზე. RAP-ის ბიუჯეტი განთავსდება GSE-ის 
ანგარიშებზე (ან მისი ფისკალური აგენტის), რომელსაც პროექტის ფინანსური მართვის 
პასუხისმგებლობა ენიჭება.

5.4.5 იუსტიციის სამინისტრო

იუსტიციის სამინისტრო პასუხისმგებელია მიწის საკუთრებასთან დაკავშირებული სამართლებრივი 
საკითხების გადაჭრაზე. იუსტიციის სამინისტროს საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტო 
უზრუნველყოფს საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის საკუთრების უფლების რეგისტრაციას 
შესაბამისი ნასყიდობის ხელშეკრულების საფუძველზე და სერივიტუტის ხელშეკრულების  
საფუძველზე სერვიტუტის წარმოშობის რეგისტრაციას.
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5.4.6 დონორი ორგანიზაცია-მსოფლიო ბანკი (WB) 

პროექტის პერიოდული ზედამხედველობის გარდა, მსოფლიო ბანკი განიხილავს RAP-ს და 
უზრუნველყოფს კონტრაქტის მინიჭების დოკუმენტის ხელმოწერას და სამშენებლო სამუშაოების 
დაწყებას პროექტის ფარგლებში. 

ორგანიზაციული სტრუქტურა, მიწის შესყიდვისა და განსახლების საკითხებში მონაწილე ყველა 
ორგანიზაციით, მოცემულია სურათში 5-ში.

5.5 კვალიფიკაციის ამაღლება მიწის შესყიდვისა და განსახლების საკითხებზე 

შესაბამისი სააგენტოების კვალიფიკაციის ამაღლების საწყისი ეტაპი დაიწყო განსახლების სამოქმედო 
გეგმის შემუშავების პროცესში, ტექნიკურ-ეკონომიკური დასაბუთების ეტაპზე. ინტენსიური 
კონსულტაციები გაიმართა ყველა მონაწილე დეპარტამენტთან. საქართველოს სახელმწიფო 
ელექტროსისტემაში ჩამოყალიბებულია განსახლების საკითხების მართვის ჯგუფი, რომელიც მიწის 
შესყიდვისა და განსახლების საკითხებზე მუშაობს. ტრენინგი ჩატარებული იქნება კონსულტანტის 
განსახლების სპეციალისტის მიერ თანამდებობის პირებისათვის მსოფლიო ბანკის ESS5 მოთხოვნების და 
დაბალანსებული კომპენსაციის პაკეტის შემუშავების მეთოდოლოგიის შესახებ, რომელშიც 
გათვალისწინებული იქნება პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირების,  მთავრობის, საქართველოს 
სახელმწიფო ელექტროსისტემის და დონორი საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტების მოთხოვნები. 
ამასთან ერთად, დაიწყო კომპეტენციის ამაღლების ტრენინგის ჩატარება კონსულტაციებისა და 
არაოფიციალური სხდომების სესიების სახით ადგილობრივ ადმინისტრაციულ დონეზე. ასევე, 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის წარმომადგენლები რეგიონალურ დონეზე 
პასუხისმგებლები არიან მიწის შესყიდვისა და განსახლების ღონისძიებების დაგეგმვაზე და 
მუნიციპალურ ადმინისტრაციებთან კოორდინირებაზე. მუნიციპალური LAR-ის  ჯგუფები თითოეულ 
მუნიციპალიტეტში ჩამოყალიბდება, რომლებიც პასუხს აგებენ LAR-ის შესაბამისად გატარებულ 
ღონისძიებებზე GSE-ის მიწის შესყიდვისა და განსახლების კომისიის დახმარებით RAP-ის 
განხორციელების პროცესში. 

GSE-ის განსახლების ჯგუფის კვალიფიკაციის და სამუშაო ძალის რესურსების ფარგლებში, 
გათვალისწინებულია წარმადობის გარკვეული გაძლიერება LAR-ის გაუმჯობესების კუთხით პროექტის 
ფარგლებში LAR-თან დაკავშირებული ყველა ამოცანის ეფექტური განხორციელების მიზნით. 
გარემოსდაცვითი და სოციალური უსაფრთხოების სამმართველო (ESSU) 2013 წელს დაფუძნდა 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემაში. ამ დროისათვის, სამმართველოს უფროსის გარდა,  
შტატში ირიცხება ერთი უსაფრთხოების სპეციალისტი. GSE-ის არსებული განსახლების 
უფლებამოსილებები გაძლიერებას საჭიროებს სოციალური უსაფრთხოების პროექტთან სრული 
შესაბამისობის მიზნით. GSE-ის ასევე ადგილობრივი განსახლების კონსულტანტი სჭირდება (LRC) RAP-
ის განხორციელებაში დამხმარე კონსულტანტის სახით. ამრიგად, განსახლების საკითხებზე მომუშავე 
ჯგუფს  ორი განსახლების კონსულტანტი უნდა ეხმარებოდეს-სოციალური უსაფრთხოების 
კონსულტანტი და ადგილობრივი განსახლების კონსულტანტი (LRC). გათვალისწინებულიაა 
დამატებითი ტრეინინგები განსახხლების ჯგუფის პერსონალისა და ჩართული კონსულტანტებისათვის, 
როგორც აუცილებელი გასატარებელი ღონისძიება საქართველოს სახელმწიფო 
ელექტროსისტემისათვის. დეტალური დაგეგმარება და მოლაპარაკებების წარმოება მსოფლიო ბანკთან 
მზადების პროცესშია. განსახლების მართვის ჯგუფის და მიწის შესყიდვისა და განსახლების კომისიის 
ყველა შესაბამისი პერსონალი, რომელიც მიწის შესყიდვისა და განსახლების საკითხებზე მუშაობს 
მუნიციპალურ და დაქვემდებარებულ დონეებზე, გაივლის ტრეინინგს მსოფლიო ბანკის განსახლების 
პოლიტიკისა და მართვის საკითხებზე. ტრენინგი ჩატარდება მსოფლიო ბანკის შესაბამისი პროგრამების 
მიხედვით არანებაყოფლობით განსახლებაზე მომუშავე აღმასრულებელი სააგენტოების კვალიფიკაციის 
ამაღლების მიზნით. ტრეინინგი შემდეგ საკითხებს მოიცავს:
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(i) მიწის შესყიდვის პრინციპები და პროცედურები (მსოფლიო ბანკი და საქართველოს 
მთავრობა);

(ii) პროექტის დაინტერესებული მხარეები;

(iii) მიწის შესყიდვისა და განსახლების პროცესში მონაწილე ორგანიზაციები და მათი 
ფუნქციები;

(iv) საჯარო კონსულტაციები და საზოგადოების მონაწილეობა;

(v) უფლებამოსილებათა და კომპენსაციის დაა დახმარების ანაზღაურების მექანიზმები;

(vi) საჩივრების განხილვა; და

(vii) მონიტორინგისა და განსახლების ოპერაციები.

სურათი 4 LAR-ის ორგანიზაციული სქემა

მსოფლიო 
ბანკი

საკუთრების უფლების 
აღიარების კომისია, 

ხულო/შუახევი

საქართველოს 
მთავრობა

საქართველოს 
სახელმწიფო 

ელექტროსისტემა

განსახლების 
მმართველი 

ჯგუფი

დეტალური 
პროექტის 

კონსულტატი

ფინანსთა 
სამინისტრო

RU
თბილისი

სოციალური გარატიების 
კონსულტატი და მიწის შესყიდვისა 

და განსახლების კომისია

ქმედება საქალაქო 
სასამართლო

კოორდინაცია
ხულოსა და შუახევის 
მიწის შესყიდვისა და 
განსახლების ჯგუფი

საკუთრების აღიარების 
კომისია, შუახევი/ხულო

(NAPR) ხულოსა და შუახევის 
საჯარო რეესტრის ეროვნული 

სააგენტოს ოფისები

გამგეობასაკრებულო
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6. კონსულტაციები და ჩართულობა
6.1 შესავალი

კონსულტაცია და მონაწილეობა წარმოადგენს პროცესს, რომლის საშუალებითაც დაინტერესებული 
მხარეები ზეგავლენას ახდენენ და აკონტროლებენ განვითარების პროექტებთან დაკავშირებულ 
ინიციატივებს და მათი ცხოვრების პირობებზე მოქმედ გადაწყვეტილებებსა და რესურსებს. ეს ორმხრივი 
პროცესია, რომლის დროსაც განმახორციელებელი სააგენტოები, პოლიტიკის შემუშავებაზე 
პასუხისმგებელი პირები, ბენეფიციარები და ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირები მსჯელობენ და 
ერთმანეთს უზიარებენ საკუთარ მოსაზრებებს პროექტის შესახებ. კონსულტაცია და მონაწილეობა 
წარმოადგენდა პროექტის სამუშაო გეგმის დაგეგმვისა და მშენებლობის მთავარ პრინციპს. მსოფლიო 
ბანკის ESS5 საზოგადოებრივ კონსულტაციასა და მონაწილეობას პრიორიტეტულად მიიჩნევს 
საზოგადოების როლის გაძლიერებისა და საზოგადოების მოსაზრებების უკეთ გათვალისწინების 
თვალსაზრისით, რაც სოციალურად და ეკოლოგიურად მისაღები პროექტის განხორციელების 
საწინდარია. საქართველოს კანონმდებლობაც ძლიერ აქცენტს აკეთებს კონსულტაციებზე და დროულ 
შეტყობინებაზე, რათა უზრუნველყოფილი იყოს ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების ჩართულობა 
გადაწყვეტილების მიღების პროცესში.  

კონსულტაციების მიზანი არის იმის უზრუნველყოფა, რომ ზემოქმედების ქვეშ მყოფმა პირებმა და სხვა 
დაინტერესებულმა მხარეებმა მიიღონ ინფორმაცია, ახსნა-განმარტება და კონსულტაცია და ქონდეთ 
საშუალება, აქტიურად ჩაერთონ გზის პროექტის რეაბილიტაციასა და სოციალური და განსახლების 
გეგმის შემუშავებაში; გარდა ამისა, კონსულტაციების მიზანს წარმოადგენს: საზოგადოების შინაგანი 
წინააღმდეგობის შესუსტება მოსალოდნელი ცვლილებებისადმი; მოსალოდნელი უარყოფითი 
ზემოქმედების შერბილებისა და მინიმუმამდე შემცირების ზომების ხელშეწყობა და პროექტთან 
დაკავშირებული სარგებელის მაქსიმალურად გაზრდა მოსახლეობისათვის. ხსენებული მიზნების 
მისაღწევად დეტალური ტექნიკური პროექტის და მიწის შესყიდვისა და განსახლების სამოქმედო გეგმის 
მომზადების პროცესში განხორციელდა ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებთან და საზოგადოებებთან 
კონსულტაციებისა და შეხვედრების სერია, პროცესში მათი მონაწილეობის უზრუნველსაყოფად და 
მოსაზრებების, საჭიროებებისა და სურვილების გასათვალისწინებლად პროექტის კომპონენტების 
დაგეგმვისას. კონსულტაციების პროცესი ძირითადი პროექტირებისას დაიწყო საჯარო საკონსულტაციო 
შეხვედრებისა და ინდივიდუალური კონტაქტების საშუალებით მიწის შესყიდვისა და განსახლების 
საკითხებზე ჩატარებული კვლევების დროს 2018 წლის სექტემბრიდან 2018 წლის დეკემბრამდე. საჯარო 
კონსულტაციები ჩატარდა 2018  წლის სექტემბერში, ხოლო საკონსულტაციო შეხვედრების დეტალური 
ინფორმაცია მოცემულია დანართში 4.

6.2 საკონსულტაციო პროცესი და მეთოდოლოგია 

პროექტირების პროცესში ადგილობრივ თემთან და ხელისუფლების ორგანოებთან კონსულტაციებმა 
მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტანეს ახალციხე-ბათუმის 220 კვ-იანი საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის 
განლაგების დემარკაციაში, მარშრუტის შერჩევაში და ანძების განთავსების ზონაში. საჰაერო 
ელექტროგადამცემი ხაზის პროექტის მარშრუტში რამოდენიმე ცვლილება შევიდა მჭიდრო 
დასახლებების, დაცული ტერიტორიების, ქალაქის ინფრასტრუქტურის ობიექტების და მიწის შესყიდვის 
თავიდან აცილების მიზნით. საჯარო განხილვის პროცესში მოსახლეობისათვის გარკვევით იქნა 
განმარტებული პროექტის და მისი თემზე ზემოქმედების შესახებ, რაც მოხერხდა ქართულ ენაზე 
ბუკლეტების დარიგების, ოფიციალური და არაოფიციალური შეხვედრების და პირადი განხილვების 
შედეგად, მიწის და საკუთრების აღწერის და დეტალური აზომვების დროს.  

დაზარალებულ პირებთან კონსულტაციები პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ ტერიტორიებზე 
მიმდინარეობდა საპროექტო სარეაბილიტაციო გზის დეტალური განსახლების გეგმის დამუშავებისას. 
მეთოდოლოგია გულისხმობს გაფართოებულ ჯგუფებთნ არაოფიციალურ განხილვებს, მიზნობრივ 
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ჯგუფებთან განხილვებს, პირად ინტერვიუებს. კონსულტაციები ჩატარდა ზემოქმედების ქვეშ მყოფ 
პირებთან, მათ თემებთან და ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოებთან.  

კერძოდ, წარმოდგენილი მიწის შესყიდვისა და განსახლების გეგმასთან დაკავშირებით, პოტენიციურად 
დაზარალებულმა პირებმა გაიარეს ინივიდუალური კონსულტაცია ტექნიკურ-ეკონომიკური 
დასაბუთების ეტაპზე. მიწის შესყიდვისა და განსახლების დეტალური გეგმის მომზადების ფარგლებში, 
სავარაუდო დაზარალებულმა ყველა პირმა მიიღო კონსულტაცია თემის დონის შეხვედრებზე და 
ინდივიდუალური შეხვედრების მეშვეობით, ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების აღწერის, სოციალ-
ეკონომიკური კვლევის და დეტალური აზომვების პროცესში. 

დაინტერესებულ პირებთან კონსულტაციის და დამტკიცებული დაინტერესებული პირებისთვის 
მონაწილეობის მიღების სხვადასხვა მეთოდებია აღწერილი ცხრილში 25.  

ცხრილი 25 -კონსულტირებული მხარეების და საკონსულტაციო მეთოდების რეზიუმე

დაინტერესებული 
მხარეები

დანიშნულება მეთოდი

პოტენციური ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული პირები და 
მათი თემი

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების 
ინფორმირებულობა, მათი აზრის გაგება 
მოსალოდნელი ზემოქმედების, 
უფლებამოსილების და უფლებების, 
კომპენსაციის პროცედურების, 
ადგილმონაცვლეობისა და რეაბილიტაციის 
ზომების შესახებ  

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ 
ყველა ოჯახთან შეხვედრა 
სოციო-ეკონომიკური კვლევების 
დროს

ფოკუსირებულ ჯგუფებთან 
დისკუსიები და შეხვედრები 
სოფლის მოსახლეობასთან

GSE, განსახლების მართვის 
ჯგუფთან ერთად (RMT)  

მთავრობის პოლიტიკის, მითითებების თანახმად 
პროექტის ფარგლებში პრიორიტეტების შეკრება 
და კონსულტაციის მოპოვება სამუშაოების 
საწარმოებლად 

ხშირი ინდივიდუალური 
შეხვედრები GSE-ის ოფიციალურ 
პირებთან

იუსტიციის სამინისტროს 
საჯარო რეესტრის 
ეროვნული სააგენტო

საკადასტრო რუკების შეგროვება და 
ზემოქმედების ქვეშ მყოფი მიწის ნაკვეთებისა და 
პირების შესახებ დეტალური მონაცემების ცოდნა  

კონსულტაციები და განხილვა 
ოფიციალურ პირებთან 

ადგილობრივი მთავრობა 
რაიონის დონეზე (რაიონის 
მუნიციპალიტეტი), 
რწმუნებული

მათთან თანამშრომლობის დამყარების 
მცდელობა ზემოქმედების შეფასებისა და 
ნაკვეთების მეპატრონეების მოძიებასთან 
დაკავშირებული პრობლემების გადასაჭრელად 
(დაკანონებადი მფლობელები)

ინდივიდუალური შეხვედრები 
შესაბამისი რაიონების 
ოფიციალურ პირებთან და 
მათთან ერთად მსჯელობა

საკუთრებაზე უფლების 
აღიარების კომისია 
რაიონისა და საკრებულოს 
დონეზე

მათთან თანამშრომლობის დამყარების 
მცდელობა ზემოქმედების შეფასებისა და 
ნაკვეთების მეპატრონეების მოძიებასთან 

დაკავშირებული პრობლემების გადასაჭრელად 
(დაკანონებადი მფლობელები)

შეხვედრები და ტრეინინგები  
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6.3 ტექნიკურ-ეკონომიკური დასაბუთების ეტაპზე ჩატარებული კონსულტაციების რეზიუმე

ტექნიკურ-ეკონომიკური დასაბუთების ეტაპზე სხვადასხვა ადგილზე ჩატარებული კონსულტაციების 
ძირითადი შედეგები შეჯამებულია ქვემოთ: 

(i) ზემოქმედების ქვეშ პოტენციურად მოქცეული პირები და მათი თემები ინფორმირებული არიან 
პროექტის შესახებ;

(ii) ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირები, რომლებიც კარგავენ ქონებას, ელიან შესაბამისი 
კომპენსაციის მიღებას; 

(iii) შენობა-ნაგებობის მეპატრონეები ადეკვატურ კომპენსაციას ითხოვენ მათი ალტერნატიულ 
ადგილებზე ხელ-ახალი აშენების მიზნით. მათ წინასწარი შეტყობინება უნდა მიეცეთ 
გაანსახლების შესახებ;

(iv) დეტალური პროექტირების ეტაპზე მეწყერის ჩამოშლისა და სხვა პოტენციური ზემოქმედებები 
დეტალურ ანალიზს ექვემდებარება დეტალური გეოლოგიური კვლევების ჩატარების გზით. რისკ-
ფაქტორების დადასტურების შემთხვევაში, საპროექტო გადაწყვეტილებების საფუძველზე ახალი 
მარშრუტის შემოთავაზებაა საჭირო;

(v) მთავრობამ უნდა უზრუნველყოს ალტერნატიული მიწის ნაკვეთი მიწის ნაკვეთის გარეშე 
დარჩენილი მოსახლეობისათვის მათ განსასახლებლად, როდესაც ეს ფიზიკურად შესაძლებელია. 
თუმცა, აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ სახელმწიფო მიწის რესურსები ლიმიტირებულია;

(vi) კომპენსაცია უნდა გაიცეს სამართლიანი შეფასების საფუძველზე;.

(vii) კონტრაქტორებს ადგილობრივმა ხელისუფლებამ უნდა მიუთითოს, რომ შესაძლებლობის 
მიხედვით დაასაქმოს ადგილობრივი მოსახლეობა.

6.4 საკონსულტაციო შეხვედრები RAP-ის მომზადების ეტაპზე

 RAP-ის მომზადების ეტაპის საკონსულტაციო პროცესი დასრულდა: ჩატარდა საჯარო განხილვები 
ყველა სოფელში, რომელსაც პროექტი შეეხო და ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებს დაურიგდათ 
საინფორმაციო ბროშურები. აღნიშნული შეხვედრის ოქმები RAP-ში არის შეტანილი, (დანართი 4).

6.5 მიწის შესყიდვისა და განსახლების გეგმის მიდგომების შეცვლა გამართული შეხვედრების 
შემდეგ

 საკონსულტაციო შეხვედრების უმთავრესი შედეგი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახების და 
ადგილობრივი მმართველობების ჩართვა იყო მიწის ნაკვეთების დემარკაციის პროცესში. აჭარის 
ავტონომიური რესპუბლიკისათვის ეს საკითხი განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია, რადგან მიწის 
მფლობელობა უფრო მისი გამოყენების ტრადიციულ უფლებაზე არის დაფუძნებული, ვიდრე 
იურიდიულ დოკუმენტებზე შესაბამის ნახაზებთან ერთად. 

 6.6 კონსულტაცია და მონაწილეობის გეგმა 

განსახლების სამსახური საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის სახელით უზრუნველყოფს 
ინფორმაციის ხელმისაწვდომობას განსახლების სამოქმედო გეგმის ეფექტური და დროული 
განხორციელების მიზნით. აღნიშნული გეგმის განხორციელებისას სოფლებში ჩატარდება 
კონსულტაციები ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებთან განხორციელების პროცესის დროს. ზოგადად 
საზოგადოების და განსაკუთრებით ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების ინტერესებისათვის, 
განსახლების სამოქმედო გეგმა ხელმისაწვდომი იქნება რაიონის საკრებულოს შესაბამის სამსახურებში 
და გამგეობის დონეზე. ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებსა და მათი თემების წევრებს დაურიგდათ 
საინფორმაციო ბროშურები (ქართულ ენაზე). მიწის შესყიდვისა და განსახლების ბროშურა იხ. 
დანართში 3. 
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უწყვეტი კონსულტაციების ჩატარების მიზნით, პროექტის ფარგლებში შემდეგი საფეხურებია 
გათვალისწინებული:

(i) RAP-ის საბოლოო ვერსია გამოქვეყნდება მსოფლიო ბანკიდან დამოწმების მიღების შემდეგ.  

(ii) საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა  მოაწყობს საჯარო განხილვებს და საქმის კურსში 
ჩააყენებს საზოგადოებას განსახლებისა და სოციალური ქმედებების მიმდინარეობის შესახებ. 

(iii) საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა განსახლების სამსახურის  დახმარებით საჯარო 
განხილვებს მოაწყობს შესაბამისი საზოგადოებისათვის კომპენსაციისა და დახმარების 
საკითხების ინფორმაციის მიწოდებაზე. პროექტის განსახლების კომპონენტის განხორციელების 
რეგულარული პროგრესი ხელმისაწვდომი იქნება საზოგადოებისათვის GSE-ის ადგილობრივ 
ოფისებში და ადგილობრივ მუნიციპალიტეტში.

(iv) პროექტის RAP-ის კომპონენტების მონიტორინგისა და შეფასების ანგარიშები  
საზოგადოებისათვის საჯარო იქნება. 

(v) გამოქვეყნდება ინფორმაცია საპროექტო დერეფანში კომპენსაცია/რეაბილიტაციაზე ძირითადი 
უფლებამოსილებების შესახებ. 

(vi) საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა მოაწყობს საინფორმაციო შეხვედრებს 
ადგილობრივ გამგეობებში და დახმარებისთვის მიმართავს ადგილობრივი საზოგადოების 
ხელმძღვანელებს, რათა მათ ხელი შეუწყონ პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ყველა 
პირის მონაწილეობას RAP-ის განხორციელების პროცესში.

(vii) მიღებული იქნება ზომები იმის უზრუნველსაყოფად, რომ მოწყვლადმა ჯგუფებმა სათანადოდ 
გაიაზრონ მიმდინარე პროცესის არსი და გათვალისწინებული იქნეს მათი კონკრეტული 
ინტერესები. 

(viii)  ყველა პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ პირს მიეწოდება ადგილობრივი 
მუნიციპალიტეტის/GSE-ს წევრის საკონტაქტო ინფორმაცია, რომელსაც უკუკავშირი ექნება 
პროექტის შესახებ ყველა საკითხთან დაკავშირებით

6.7 ინფორმაციის გასაჯაროება

განსახლების სამოქმედო გეგმის (RAP) პროექტის საბოლოო ვერსიის ელექტრონული ვერსია 
განთავსდება საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის ვებ-გვერდზე, ხოლო გეგმის რეზიუმე 
(ბროშურა) გადაითარგმნება ადგილობრივ ენაზე (ქართულად) და მიეწოდება ზემოქმედების ქვეშ მყოფ 
პირებს ადგილობრივ დონეზე. RAP-ის ასლი (ქართული ვერსია) ხელმისაწვდომი იქნება ახალციხის 
მუნიციპალიტეტში. RAP-ის საბოლოო პროექტი წარედგინება მსოფლიო ბანკს დასამტკიცებლად და 
კონტრაქტის ხელმოწერა განხორციელდება შესასყიდი მიწის ნაკვეთების დაკანონებადი მფლობელების 
ლეგალიზაციის პროცედურის დასრულების შემდეგ.    
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7.  საჩივრების გადაწყვეტის მექანიზმი

ა. შესავალი 

საჩივრის დაკმაყოფილების მექანიზმი (GRM) საჩივრების მართვის ეფექტიანი, დროული და 
ხარჯეფექტური სისტემაა. აღნიშნული მექანიზმის საშუალებით ხდება იმ საჩივრების დაკმაყოფილება, 
რომლებიც ადგილობრივი თემისა თუ გარეშე მონაწილე მხარეებისაგან შემოდის პროექტის 
განხორციელებასთან დაკავშირებით; ეს საჩივრები შეიძლება უკავშირდებოდეს საქართველოს 
სახელმწიფო ელექტროსისტემის, ან მის მიერ დაქირავებული კონტრაქტორის საქმიანობას. 
თანამშრომელთა საჩივრების მოსაგვარებლად არსებობს ცალკე მექანიზმი. საქართველოს სახელმწიფო 
ელექტრო სისტემა პასუხისმგებელი იქნება GRM სისტემის მართვაზე, თუმცა პროექტთან 
დაკავშირებული ძალიან ბევრი საჩივარი, დიდი ალბათობით, დაკავშირებული იქნება კონტრაქტორის 
საქმიანობასთან და შესაბამისად, მათი მოგვარება, კონტრაქტორის პრეროგატივაა. საქართველოს 
სახელმწიფო ელექტროსისტემა საჩივრების დაკმაყოფილების მექანიზმის ადმინისტრირებას მოახდენს 
და მიიღებს გადაწყვეტილებას თავად არის პასუხისმგებელი ამ პროცესზე, თუ კონტრაქტორი. იგი ასევე, 
განსაზღვრავს საჩივრის მოგვარების საუკეთესო გზას. ,,აღმასრულებელი კონსულტანტი’’ 
ელექტროსისტემას დაეხმარება კონტრაქტორის მიერ განხორციელებული პროცესის მონიტორინგში. 

გადაცემის ხაზის პროექტების შემთხვევაში, ტიპური საჩივრები ძირითადად შეეხება შემდეგ საკითხებს:
- მიწის შეძენა და ფიზიკური გადაადგილება
- მშენებლობით გამოწვეული დაზიანებები
- გარემოსდაცვითი ზემოქმედება
- არაპირდაპირი სოციალური ზემოქმედება.

საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა განახორციელებს საჩივრების დაკმაყოფილების 
მექანიზმს, რომლის ამოცანა იქნება მესამე მხარის დახმარება, რათა მაქსიმალურად თავიდან იქნას 
აცილებული სასამართლო მიმართვების საჭიროება. ეს მექანიზმი მოიცავს საჩივრების განხილვის სამ 
დონეს: (1) პირველი არის საჩივრების დაკმაყოფილების კომიტეტი (GRC) მუნიციპალურ დონეზე; (2) 
მეორე არის საჩივრის ოფიციალური განხილვა საქართველოს სახელმწიფო ენერგოსისტემის მიერ 
ეროვნულ დონეზე, ფორმალურად; (3) მესამე - ,,საჩივრის მართვის კომისია’’. მომჩივანს ნებისმიერ დროს 
შეუძლია მიმართოს სასამართლოს და ეს სამეტაპიანი პროცესი მას ხელს არ შეუშლის აღნიშნული 
გადაწყვეტილების განხორციელებაში.

ყველა საჩივარი იქნება სათანადოდ დოკუმენტირებული და თითოეული საჩივრის გადაჭრის პროცესი 
და პროცესის ფარგლებში კომუნიკაცია იქნება სისტემატური მონიტორინგის საგანი.    

 ბ. საჩივრის დაკმაყოფილების პროცესი

საჩივრების დაკმაყოფილების ორდონიანი პროცესი მოიცავს შემდეგი სახის ძირითად ნაბიჯებს:
(i) საჩივრების მიღება
(ii) მიმდინარე საჩივრების განხილვა
(iii) საჩივრების დაკმაყოფილების კომიტეტი (პირველი დონე)
(iv) საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის გადაწყვეტილება ცენტრალურ დონეზე (მეორე 
დონე).
(v) საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის საჩივრების გადაჭრის კომისია (მესამე დონე)

აღნიშნული ნაბჯები აღწერილია ქვემოთ და ნაჩვენებია მესამე სურათზე. 

საჩივრის მიღება

ნებისმიერი პირი, რომელიც პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მყოფ თემში ცხოვრობს ან ნებისმიერი პირი, ვისაც 
მიაჩნია, რომ პროექტი მასზე გავლენას ახდენს, უფლებამოსილია შეიტანოს საჩივარი, რისთვისაც 
აუცილებელია:
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საჩივრის რეგისტრაციის ფორმის წერილობითი შევსება. ფორმა ხელმისაწვდომი იქნება (1) ადგილობრივ 
თვითმმართველობის ორგანოებში და სოფლების გამგეობებში; ასევე, ადგილობრივ სოციალურ 
საკითხებზე მომუშავე საკონტაქტო პირთან  (საზოგადოებასთან ურთიერთობის ოფიცერი), 
რომელიც იმყოფება სამშენებლო ადგილის სიახლოვეს); (2) თითოეული სამშენებლო ობიექტის 
შესასვლელში; (3) პროექტის ვებ-გვერდზე და (4) პროექტის მთავარ ოფისში თბილისში. საჩივრის 
რეგისტრაციის ფორმის მაგალითი მოცემულია დანართში 01. პროექტის თემთან ურთიერთობის 
ოფიცერი თითოეული მუნიციპალიტეტიდან მიმოიხილავს ამ საჩივრებს, სულ მცირე, კვირაში 
ორჯერ. 

საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის თემთან ურთიერთობის ოფიცერთან, ნებართვების 
დეპარტამენტის მენეჯერთან, ან გარემოსდაცვითი საკითხების კოორდინატორთან და 
კონტრაქტორის თემთან ურთიერთობის მენეჯერებთან დაკონტაქტება, ან საჩივრის პირადად 
მიტანა. ზეპირი ფორმით შემოსული საჩივრების შემთხვევაში, თემთან ურთიერთობის ოფიცერი 
საჩივარს ჩაწერს ზემოთხსნებულ ფორმაში და შეიყვანს საჩივრების რეესტრში, ხოლო ასლი 
გადაეგზავნება საჩივრის შემომტანს. ამ გზით,  საჩივრის არასწორად დაფიქსირების შემთხვევაში 
მომჩივანს ეძლევა შესაძლებლობა, რომ დროულად აცნობოს საქართველოს სახელმწიფო 
ელექტროსისტემას. 

საქართველოს ელექტროსისტემის მიერ სპეციალურად გამოყოფილი ანონიმური ტელეფონის 
მეშვეობით: 08 0000 805. ინფორმაცია საჩივრის ანონიმურად დაფიქსირების შესაძლებლობის შესახებ 
ტელეფონის მეშვეობით იქნება საინფორმაციო მასალების შემადგენელი ნაწილი და გაზიარდება 
თემთან საჯარო თუ ინდივიდუალური შეხვედრების დროს. 

წერილობითი ან ანონიმური ტელეფონის მეშვეობით დაფიქსირებული საჩივრები გათვალისწინდება და 
გაივლის საჩივრის მიღების პროცედურას. სპეციალური ღონისძიებები გატარდება კონფიდენციალური 
ხასიათის საჩივრებისათვის. 

თემთან ურთიერთობის ოფიცერი ვალდებულია ადგილობრივ თემს ან საქართველოს სახელმწიფო 
ელექტროსისტემის ნებართვების დეპარტამენტის მენეჯერს განუმარტოს შესაძლებლობები და საჩივრის 
შეტანის გზები თითოეულ სოფელში ორგანიზებულ შეხვედრებზე. საჩივრების გადაჭრის მექანიზმის 
შესახებ ინფორმაცია განთავსდება პროექტის ვებ-გვერდზე და ასევე, სარეკლამო ბანერებზე თითოეულ 
თემში და ადგილობრივი გამგეობების შესასვლელებში. საინფორმაციო მასალები ასევე ხელმისაწვდომი 
იქნება საკრებულოებში. 

იმისათვის, რომ უზრუნველყოფილ იქნას თითოეული საჩივრის რეგისტრაცია, საქართველოს სახელმწიფო 
ელექტროსისტემის ნებართვების დეპარტამენტის მენეჯერი დაეკონტაქტება მუნიციპალიტეტის ორგანოებს 
და ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს, გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის 
სამინისტროს, საჯარო რეესტრის ეროვნულ სააგენტოს, რათა განუმარტოს მათ, თუ როგორ მოხდება 
პროექტთან დაკავშირებული საჩივრების განაწილება პროექტის GRM-ს საშუალებით. აღნიშნულ უწყებებს 
მიეწოდებათ ინფორმაცია, თუ როგორ უნდა დარეგისტრირდეს საჩივარი ადგილობრივ დონეზე, 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის თბილისის ოფისში, ან პროექტის ვებ-გვერდზე და 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის ნებართვების დეპარტამენტის მენეჯერი რეგულარულად 
დაუკავშირდება მათ, რათა რომელიმე საჩივარი უყურადღებოდ არ დარჩეს.

ყველა საჩივარი დარეგისტრირდება, აღირიცხება შესაბამის ,,საჩივრების რეესტრში’’ და დაექვემდებარება 
კონტროლს საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის მხრიდან. აღნიშნულს განახორციელებს 
სპეციალურად შერჩეული პირი, რომელიც პასუხისმგებელი იქნება საჩივრების მართვასა და სისტემაში 
შეყვანაზე. მას შემდეგ, რაც საჩივარი რეესტრში მოხვდება, დაკვირვება განხორციელდება შესაბამის 
ღონისძიებაზე, რომელმაც გამოიწვია საჩივარი. ამ გზით თავიდან იქნება არიდებული იგივე ხასიათის 
საჩივრების გამეორებით შემსოვლა (თუ ადგილობრივ თემს აწუხებს ისეთი საკითხები, როგორიცაა მაგ. 
ელექტრომაგნიტური ზემოქმედება, ერთეულის ფასები, ა.შ., დამატებითი საჯარო საკონსულტაციო 
შეხვედრები განხორციელდება შესაბამისი ახსნა-განმარტებებით). საჩივრების სტატუსის ნომერი და 
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ტენდენციები განხილული იქნება საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის, კონტრაქტორისა და 
აღმასრულებელი კონსულტანტის მიერ გარემოსდაცვით და სოციალურ ყოველკვირეულ შეხვედრებზე 
მშენებლობის პერიოდში. 

მიმდინარე საჩივრების განხილვა

საჩივრის მიღების შემდეგ, საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის ნებართვების დეპარტამენტის 
მენეჯერი განსაზღვრავს საჩივარი არის თუ არა ,,მიმდინარე’’, ანუ, ითვალისწინებს თუ არა დამატებით 
განხილვას როგორც მისაღები საჩივარი. 

ყველა ტიპის საჩივრების გადაჭრა სამ ძირითად ნაბიჯს მოიცავს, თუმცა მონაწილე მხარეები 
დამოკიდებული იქნება საჩივრის სპეციფიკაზე. თითოეული საჩივარი დამუშავდება ქვემოთ აღნიშნულ 
სისტემაში და მასში პროექტის მხრიდან ძირითად ჩართული იქნება ნებართვების დეპარტამენტის მენეჯერი 
(სახელმწიფო ელექტროსისტემა), კონტრაქტორის საჩივრების გადაჭრის წარმომადგენელი და 
განხორციელების კონსულტანტი. საცხოვრებლის შეცვლასთან დაკავშირებული საჩივრის (მიწის აღება და 
მისი შედეგები) შემთხვევაში, ასევე ჩართული იქნება ,,განსახლების სამოქმედო გეგმის’’ (RAP) 
კონსულტანტი. 

თუ საკითხი არის მიმდინარე სტატუსით, საჩივრის შინაარსი შეტანილი იქნება საჩივრების შესაბამის 
ჟურნალში ელექტროსისტემის იმ თანამშრომლის მიერ, ვინც პასუხისმგებელია საჩივრის ჟურნალში 
შეტანასა და მართვაზე. კერძოდ, ჟურნალში აღირიცხება შემდეგი ინფორმაცია: (1) სახელი და საკონტაქტო 
ინფორმაცია, (2) საჩივრის დეტალები: როგორ და როდის მოხდა მისი მიღება, დამუშავება, პასუხის გაცემა და 
დახურვა. საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა საჩივრის მიღებას დაადასტურებს 7 დღის ვადაში 
(მიღების წერილს მოამზადებს ელექტროსისტემის შესაბამისი მენეჯერი და გაუგზავნის საჩივრის შემომტან 
პირს (ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირი); შემდეგი პროცედურაა საპასუხო წერილის გაგზავნა (წერილს 
მოამზადებს ელექტროსისტემის შესაბამისი მენეჯერი და გაუგზავნის საჩივრის შემომტან პირს) საჩივრის 
შემომტანი პირისათვის არაუგვიანეს 30 დღისა. მას შემდეგ, რაც საჩივარი ჟურნალში აღირიცხება, დაიწყება 
მოკვლევა, თუ რამ გამოიწვია საჩივარი და უზრუნველყოფილ იქნება სათანადო დახურვა, რათა თავიდან 
იქნას აცილებული შემდგომში იგივე ხასიათის საჩივრის მიღება. 

თუ საჩივარი მიიჩნევა არასათანადოდ, საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის თემთან 
ურთიერთობის ოფიცერი აღრიცხავს მიზეზს და დოკუმენტში დააფიქსირებს, რომ მომჩივანი 
გაფთხილებულია აღნიშნული გადაწყვეტილების შესახებ და მიუთითებს გადაწყვეტილების საფუძველს. 
ამგვარი შემთხვევებია ძირითადად ის შემთხვევები, როცა საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა 
დარწმუნებულია, რომ საჩივარი მის, ან კონტრაქტორის საქმიანობასთან არ არის დაკავშირებული. თუ 
მომჩივანს ამგვარი შედეგი არ დააკმაყოფილებს, მათ შეუძლიათ დამატებით მიმართონ შესაბამის 
სასამართლოს (რაიონულ სასამართლოს). 

საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის ნებართვების დეპარტამენტის მენეჯერი განსაზღვრავს თუ 
ვისი პრეროგატივაა საჩივრის მოგვარება - კონტრაქტორის, სახელწიფო ელექტროსისტემის თუ ESIA, RAP-ის 
მომზადების კონსულტანტის. თუ საჩივარი კონტრაქტორის ან ESIA, RAP-ის მომზადების კონსულტანტის 
პასუხისმგებლობაა, სახელმწიფო ელექტროსისტემა მიმოიხილავს, მოამზადებს შენიშვნებს და დაამტკიცებს 
ნებისმიერ მაკორექტირებელ მოქმედებას. 

მას შემდეგ, რაც საჩივარი ჟურნალში აღირიცხება, საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის 
ნებართვების დეპარტამენტის მენეჯერი მომჩივანს გაუგზავნის წერილობით შეტყობინებას შვიდი დღის 
ვადაში. 

საჩივრის მოგვარება სამეტაპიანი პროცესია, კერძოდ:

ეტაპი 1 - ზემოქმედების ქვეშ მყოფი მოსახლეობიდან მომჩივანის არაფორმალური მიმოხილვა 
(წერილობითი ან ზეპირი). ამ ეტაპზე, საჩივარი არაფორმალურად (ზეპირად) განიხილება და კომიტეტის 
წევრები (კომიტეტის შემადგენლობა მოცემულია ნაწილში 1.2.3) მოამზადებენ და ხელს მოაწერენ 
შესაბამის ოქმს. თუ პირველ ეტაპზე, საჩივრის გადაჭრა ვერ მოხეხრდა, ზემოქმედების ქვეშ მყოფ პირს 
ეცნობება საჩივრის განხილვის მეორე ეტაპის შესახებ. მას აქვს უფლება მე-2 ეტაპის პროცედურები 
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გამოიყენოს პირველი ეტაპის პროცედურების გამოყენების გარეშე. პირველი ეტაპის დასრულების ვადაა 
7 დღე. კომიტეტი შეიკრიბება საჭიროებიდან გამომდინარე (თუმცა, სულ მცირე, თვეში ერთხელ) და იგი 
შედგება რვა წევრისაგან. 

ეტაპი 2 - ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირის საჩივრის განხილვა საქართველოს სახელმწიფო 
ელექტროსისტემის დონეზე. მეორე ეტაპზე, საჩივრებს, რომლებიც ვერ მოგვარდა პირველ დონეზე, 
კომიტეტის მდივანი წერილობითი ფორმით გაუგზავნის სახელმწიფო ელექტროსისტემას. სახელმწიფო 
ელექტროსისტემის საჩივრების მოგვარების სპეციალისტი მიმოიხილავს ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირის 
წერილობით საჩივარს, რომელიც ვერ დაკმაყოფილდა პირველ ეტაპზე და მათ გადაუგზავის სამსახურის 
შესაბამის  შიდა დეპარტამენტებს (იურიდიული, ტექნიკური, კონტრაქცია, ა.შ.) შემდგომი 
რეაგირებისათვის. ორგანიზაციის შიგნით საკითხის მოგვარების ვადა არის 10 დღე. 

ეტაპი 3 - თუ საჩივარი მეორე ეტაპზე შესაბამისმა დეპარტამენტმა ვერ მოაგვარა, იგი გაეგზავნება 
საჩივრების გადაჭრის კომისიას. ეს უკანასკნელი განიხილავს წერილობით საჩივრებს, რომლებიც მეორე 
ეტაპზე ვერ დაკმაყოფილდა. მესამე ეტაპზე, საჩივრის საკითხი სრულდება და კომისია გადაწყვეტილებას 
იღებს საქართველოს ადმინისტრაციული კოდექსის შესაბამისად. 

საჩივრების გადაჭრის პროცედურა პირველ ეტაპზე არის დავის განხილვის არაფორმალური 
ინსტრუმენტი, რაც მომჩივანსა და პროექტის განმახორციელებელ გუნდს საშუალებას აძლევს 
უთანხმოება ყოველგვარი პროცედურის, დაგვიანებისა და დაბრკოლებების გარეშე გადაჭრას. სხვადასხვა 
პროექტების საერთაშორისო გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ ამგვარი არაფორმალური მექანიზმი კარგი 
საშუალებაა საჩივრების უმეტესობის შემთხვევაში. პრაქტიკა აჩვენებს, რომ ბევრი საჩივარი 
კმაყოფილდება ფორმალური პროცედურების გარეშე (ანუ პროცედურები, რომლებიც ადმინისტრაციულ 
ან სამოქალაქო კოდექსშია გაწერილი). ეს მექანიზმი პროექტის შეუფერხებლად განხორციელების და 
საჩივრების დროულად დაკმაყოფილების საშუალებას იძლევა. თუ დაზარალებული მხარე არ არის 
კმაყოფილი, საჩივრის გადაჭრის მექანიზმი უნდა იყოს გამოსავალი, რომელიც დაეხმარება მას 
ოფიციალური საჩივრის წარდგენაში მეორე ეტაპის პროცედურების შესაბამისად (მომჩივანს უნდა 
ეცნობოს მისი უფლებების, საჩივრის წარდგენის წესებისა და პროცედურების, საჩივრის ფორმატის, 
საჩივრის წარდგენის პირობების ვადების შესახებ). 

საჩივრების გადაჭრის მექანიზმი ეხება მიწისა და სხვა აქტივების შეძენის საკითხებს (მაგ. კომპენსაციის 
თანხა, დარჩენი მიწის ნაკვეთების მდგომარეობა, მისასვლელი გზების დაკარგვა, ა.შ.) ასევე დანაკარგები 
და მშენებლობით გამოწვეული ზიანი და ნებისმიერი პირდაპირი და არაპირდაპირი გარემოსდაცვითი და 
სოციალური ზემოქმედება. აქედან გამომდინარე, საჩივრების გადაჭრის მექანიზმი უნდა იყოს 
ამოქმედებული იმ პერიოდისათვის, როცა სახელმწიფო ელექტროსისტემა დაიწყებს RAP, ESIA-ის 
მომზადებას და უნდა მოქმედებდეს მშენებლობის დასრულებამდე. 

შესაბამისი დოკუმენტაციის მომზადების ეტაპზე, საკონსულტაციო შეხვედრებისა და მოლაპარაკებების 
დროს, დაზარალებული მხარე მუდმივად უნდა იყოს ინფორმირებული  საჩივრის გადაჭრის მექანიზმის, 
მისი ფუნქციების, პროცედურების, საკონტაქტო პირებისა და საჩივრის მომზადების  წესების შესახებ. 
ინფორმაციის მისაწოდებლად უნდა იქნას გამოყენებული როგორც ზეპირი საშუალებები, ისე 
ბუკლეტები. აუცილებლად გასათვალისწინებელია  რომ საჩივარი სასურველია პირველივე ეტაპზე 
მოგვარდეს და არ გადავიდეს მეორე ეტაპზე. ამ მიზნის მისაღწევად, სასურველია დაზარალებული 
მხარეების  აქტიური მონაწილეობა, ეფექტიანი კონსულტაციები, სათანადო კომუნიკაცია და 
კოორდინაცია ადგილობრივ თემებს, საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემასა და ადგილობრივ 
უწყებებს შორის. 

დონე 1: საჩივრის დაკმაყოფილების  კომიტეტი

ადგილობრივი, საჩივრების დაკმაყოფილების კომიტეტი შეიქმნება მუნიციპალიტეტში და მისი ოფისიც 
განთავსდება მუნიციპალიტეტის შენობაში. მას შემდეგ, რაც მიმდინარე საჩივარი შესაბამის ჟურნალში 
აღირიცხება, ადგილობრივი კომიტეტი დაიწყებს მუშაობას საჩივრის განხილვაზე. თითოეული კომიტეტის 
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შემადგენლობა ქვემოთ არის მოცემული. კონფიდენციალური ხასიათის ნებისმიერ საჩივარზე სპეციალური 
ღონისძიებები იქნება გათვალისწინებული. 

საჩივრების დაკმაყოფილების ადგილობრივი კომიტეტის შემადგენლობა

1) საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის (GSE) წარმომადგენელი, როგორც კომიტეტის 
კოორდინატორი 

2) რეგიონალური/მუნიციპალიტეტის წარმომადგენელი (გამგეობიდან) - კომიტეტის მდივანი
3) სოფლის რწმუნებული - კომიტეტის წევრი
4) პროექტის ზემოქმედების ქვეს მყოფი მოსახლეობის წარმომადგენელი - კომიტეტის წევრი;
5) პროექტის ზემოქმედების ქვეს მყოფი მოსახლეობის წარმომადგენელი ქალი - კომიტეტის წევრი;
6) ადგილობრივი არასამთავრობო ორგანიზაციის წარმომადგენელი საჩივრის ხასიათიდან 

გამომდინარე - კომიტეტის წევრი
7) სოციალური და გარემოსდაცვითი მექანიზმები ზედამხედველობის კონსულტანტის ადგილობრივი 

სპეციალისტი - კომიტეტის წევრი
8) სამშენებლო კომპანიის ადგილობრივი სპეციალისტი სოციალურ და გარემოსდაცვით საკითხებში - 

კომიტეტის წევრი.

საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის ნებართვების დეპარტამენტის მენეჯერი შეასრულებს 
კომიტეტის მდივნის როლს (კოორდინაცია, დოკუმენტაციის მომზადება). კომიტეტის წევრები მოწვეულნი 
იქნებიან იმ საჩივრების მიხედვით, რომელთა განხილვაც იგეგმება კონკრეტულ სხდომაზე. შეხვედრა 
დაიწყება მომჩივანების გარეშე, კომიტეტის ბოლოს სხდომის შემდეგ შემოსული საჩივრების განხილვით; 
შემოთავაზებული იქნება გამოსავალი ბოლო ერთ, ან ორ კვირაში შემოსულ თითოეულ საჩივარზე. შემდეგ, 
კომიტეტი მოიწვევს მომჩივან პირებს, რომელთა საჩივარიც განხილულ იქნა წინა სხდომაზე, რათა 
იმსჯელონ შემოთავაზებულ გამოსავალზე. 

თითოეულ საჩივარზე, კომიტეტი განსაზღვრავს საჭიროა, თუ არა დამატებითი გამოძიება. ასეთის 
არსებობის შემთხვევაში, დამატებითი ინფორმაციის მოძიება მოხდება კომიტეტის სხდომამდე და ეს 
ინფორმაცია მიეწოდება დაზარალებულ მომჩივანს სხდომამდე. კომიტეტი მომჩივანს შეატყობინებს საქმის 
განხილვის სხდომის თარიღს, დროსა და ადგილს და მოიწვევს მას სხდომაზე. 

კომიტეტი მიიღებს მომჩივანს და მასთან განიხილავს საჩივრის დაკმაყოფილების გზებს. კომიტეტზე 
მომზადდება განხილვის ოქმი. თუ მომჩივანი კმაყოფილია შედეგით, იგი ხელს მოაწერს ოქმს, რათა 
დაადასტუროს შეთანხმება. იმ შეთხვევაში, როცა პროექტი დათანხმდება დამატებითი ღონისძიებების 
ჩატარებას, ესეც ოქმში განისაზღვრება და იქვე მიეთითება ღონისძიებათა განხორციელების ვადა. 

დონე 2: საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის რეზოლუცია ცენტრალურ დონეზე 

თუ რომელიმე მომჩივანი უკმაყოფილოა საჩივრების დაკმაყოფილების კომიტეტის გადაწყვეტილებით, 
შემდგომი ნაბიჯი საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემაში ცენტრალურ დონეზე საჩივრის შეტანაა. 
საჩივრების მოგვარების კომიტეტი უნდა დაეხმაროს მომჩივანს ოფიციალური საჩივრის მომზადებაში. 
შემდგომ ამისა, საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა განიხილავს საჩივარს საქართველოს 
ადმინისტრაციული კოდექსის პროცედურების შესაბამისად (საქართველოს ადმინისტრაციული კოდექსით 
რეაგირებისთვის განსაზღვრული ვადაა 30 დღე). მომჩივანს უნდა აცნობონ გადაწვეტილება მაქსიმუმ 30 
დღის ვადაში. 

საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის გადაწყვეტილება მომჩივანს წერილობითი ფორმით უნდა 
ეცნობოს. თუ გადაწყვეტილება არ დააკმაყოფილებს მომჩინავს, მას შეუძლია სარჩელი შეიტანოს შესაბამის 
სასამართლოში (რაიონული სასამართლო).
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დონე 3: საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის საჩივრების გადაჭრის კომისია

იმ შემთხვევაში, თუ სსე-ს ცენტრალურ დონეზე დაფიქსირებული საჩივარი ვერ გადაიჭრა რადგან ის სცდება 
შესაბამისი დეპარტამენტის კომპენტენციის ფარგლებს, აღნიშნული საჩივრის მოგვარების შესაძლო გზების 
მოსაძიებლად დაინიშნება სსე საჩივრების გადაჭრის კომისია. სსე საჩივრების გადაჭრის კომისია 
საქართველოს ადმინისტრაციული კოდექსში განსაზღვრული პროცედურების შესაბამისად განიხილავს 
საჩივარს და მომჩივანს 10 დღის ვადაში აცნობებს, რომ საჩივარს განიხილავს საჩივრების გადაჭრის კომისია. 
მომჩივანს საჩივრების გადაჭრის კომისიის მიერ მიღებული გადაწყვეტილების შესახებ ეცნობება 
საქართველოს ადმინისტრაციული კოდექსის შესაბამისად არა უგვიანეს 30 დღის ვადაში.   

საჩივრების დაკმაყოფილების კომისიის შემადგენლობა საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის 
დონეზე 

(1) საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის დირექტორთა საბჭოს წევრი - კომისიის 
ხელმძღვანელი;

(2) ნებართვების დეპარტამენტის ხელმძღვანელი - კომისიის ხელმძღვანელის მოადგილე;
(3) ნებართვების დეპარტამენტის ხელმძღვანელი - კომისიის წევრი;
(4) იურიდიული განყოფილების ხელმძღვანელი - კომისიის წევრი; 
(5) განსახლების განყოფილების ხელმძღვანელი - კომისიის წევრი;
(6) საერთაშორისო პროექტების განყოფილების ხელმძღვანელი - კომისიის წევრი; 
(7) ტექნიკური ზედამხედველობისა და საერთაშორისო პროექტების დაგეგმარების განყოფილების 

ხელმძღვანელი - კომისიის წევრი;
(8) განსახლებისა და სოციალური საკითხების კონსულტანტი - კომისიის წევრი;
(9) საერთაშორისო პროექტების გარემოსდაცვითი კოორდინატორი - კომისიის წევრი. 

a. საჩივრების დახურვა

საჩივარი მიიჩნევა “დაკმაყოფილებულად“ ან „დახურულად“, როდესაც ორივე მხარისათვის 
დამაკმაყოფილებელი გადაწყვეტილება მიიღწევა და მაკორექტირებელი ზომების შემდეგ წარმატებით 
აღსრულდება. როდესაც შეთავაზებული გადაწყვეტილება თანხმდება პროექტის მხარეებსა და მომჩივანს 
შორის, იმპლემენტაციისათვის საჭირო ვადა დამოკიდებულია თავად გადაწყვეტილების ხასიათზე. თუმცა 
ამ გადაწყვეტილების აღსრულებისათვის საჭირო ქმედებების განხორციელება ხდება საჩივრის შეტანიდან 
ერთი თვის ვადაში და მისი მინოტორინგი გაგრძელდება დასრულებამდე. როგორც კი გადაწყვეტილება 
აღსრულდება ან გადაწყვეტილება მომჩივანისთვის დამაკმაყოფილებელი იქნება, ორივე მხარე აწერს ხელს 
საჩივრის დახურვის ფორმას (საქარტველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის გარემოსდაცვისა და 
სოციალური მენეჯერი და მომჩივარი), რომელიც ადასტურებს, რომ პროცესი დახურულია. ფორმა შეინახევა 
პროექტების საჩივრების მონაცემთა ბაზებში. 
გარკვეულ სიტუაციებში, პროექტმა შესაძლებელია „დახუროს“ საჩივარი მაშინაც კი თუ მომჩივანი არაა 
კმაყოფილი შედეგით. ასეთი შემთხვევა შეიძლება იყოს, მაგალითად, თუ მომჩივანი ვერ ასაბუთებს საჩივარს 
ან საჩივარი ცხადად სპეკულაციური ან თაღლითურია. მსგავს შემთხვევებში, პროექტის მხარის მიერ 
გატარებული ღონისძიებები, რომ საჩივრის გამოსაძიებლად და დასკვნებამდე მისასვლელად აისახება 
დოკუმენტურად და მომჩივანს ეცნობება მდგომარეობის შესახებ. საქართველოს სახელმწიფო 
ელექტროსისტემა არ მოხსნის საჩივარს ფორმალურ მიმოხილვაზე დაყრდნობით და არ დახურავს 
განცხადებას საჩივართა ბაზაში, სანამ მომჩივანს არ ექნება ინფორმაცია და შესაძლებლობა, რომ მიაწოდოს 
დაწესებულებას დამატებითი ინფორმაცია ან სამხილები.

a. საჩივრების ბაზა და დოკუმენტაცია
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის საჩივრების მოგვარების სპეციალისტი მართავს მონაცემთა 
ბაზებს, რომელიც ინახავს ყველა საჩივრის ჩანაწერს. მონაცემთა ბაზაში ინახება იმ პირის ან ორგანიზაციის 
დასახელება, რომელმაც შეიტანა საჩივარი, საჩივრის თარიღი და შინაარსი, შემდგომ განხორციელებული 
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ქმედებები, გადაწყვეტილენა და მაკორექტირებელი მოქმედებები, რომლებიც განხორციელდა 
კონტრაქტორისა თუ სხვა მხარის მიერ, საბოლოო შედეგი და როდის/ რა ფორმით მოხდა ამ 
გადაწყვეტილების კომუნიკაცია მომჩივანთან.
ზედამხედველი და სამშენებლო კომპანიები ყოველთვიური ანგარიშებით მიაწვდიან ინფორმაციას 
საჩივრების მართვაზე ყოველ ექვს თვეში და ყოველწლიურ ანგარიშებში.

b. გასაჩივრების მექანიზმი თანამშრომელთათვის

კონტრაქტორი მშენებლობის პერიოდისათვის შექმნის  გასაჩივრების მექანიზმს თანამშრომელთათვის. 
თანამშრომელთა წარმომადგენელი არჩეული იქნება და შეიქმნება თანამშრომელთა უსაფრთხოების 
კომიტეტი. თანამშრომლებს შეეძლებათ წარადგინონ საჩივარი მათ მიერ არჩეული წარმომადგენლის 
საშუალებით, ან საჩივრის ფორმის ჩაგდებით საჩივრების ყუთში, რომელიც იქნება განთავსებული მთავარ 
სამშენებლო უბნებზე (ოფისები და სასადილოები). არცერთი თანამშრომელი არ იქნება დაუცველი, ან 
დაჯარიმებული იმის გამო, რომ მან წარადგინა საჩივარი. გარდა ამისა, არც თანამშრომელთა უსაფრთხოების 
კომიტეტის წარმომადგენელი იქნება დაუცველი, ან დაჯარიმებული მის მიერ შესრულებული 
მოვალეობბეის გამო, ან იმ დროის დახარჯვისათვის, რაც მისი მოვალეობებისა და როლის 
შესრულებისათვის არის საჭირო. ყველა თანამშრომლის საჩივარი დარეგისტრირებული იქნება და 
საჩიბრების ბაზაში შემოწმდება კონტრაქტორის კადრების მენეჯერის მიერ. თანამშრომელთა საჩივრები 
იქნება განხილული და ნაპასუხები თანამშრომელთა უსაფრთხოების კომიტეტის შეხვედრაზე. 
კონტრაქტორი ჯანმრთელობისა და უსაფრთხოების აღმასრულებელი მენეჯერი თანამშრომლებს გადასცემს 
ინფორმაციას მათი გასაჩივრების შედეგების შესახებ. თანამშრომელთა გასაჩივრების მექანიზმს მონიტორინგ 
უწევს საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა ყოველკვირეულად (ადგილზე, SLO ზედამხედველობას 
გაუწევს საჩივრების მოგვარების პროცეს). კონტრაქტორის მიერ მომზადებული ყოველთვიული 
მონიტორინგისა და შეფასების ანგარიში შეიცავს დეტალურ ინფორმაციას თანამშრომლის ნომერზე, 
საჩივრის შინაარსა და მიღებულ გადაწყვეტილებაზე. საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის 
საჩივრების მოგვარების სპეციალისტი დაარეგისტრირებს თანამშრომელთა საჩივარს პროექტის საჩივრების 
მართვის ცენტრალურ სისტემაში.

იმ შემთხვევაში, თუ უკვე არსებობს კოლექტიური შეთანხმება, რომელიც მოიცავს გასაჩივრების მექანიზმებს, 
მაშინ მოხდება მისი გათვალისწინება და უპირატესად მიჩნევა საქართველოსა სახელმწიფო 
ელექტროსისტემის გასაჩივრების მექანიზმებთან შედარებით, რომელიც წარმოდგენილია ამავე 
დოკუმენტში. 

c. კომპანიის საკონტაქტო ინფორმაცია

პროექტის საჩივრების და ადგილობრივი მხარეების ჩართულობის საკითხების მართვაზე საკონტაქტო პირია 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის გარემოსდაცვითი და სოციალური საკითხების მენეჯერი:

აღწერა საკონტაქტო ინფორმაცია

კომპანია საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა (GSE)

ადრესატი: GSE-ის ნებართვების დეპარტამენტის მენეჯერი

მისამართი: ბარათაშვილის ქუჩა 2, თბილისი,  0105, საქართველო

ელ-ფოსტა: info@gse.com.ge

ვებ-გვერდი: www.gse.com.ge

ტელეფონი +(995 32) 2 510 202
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ამ პროექტთან და სამომავლო პროგრამებთან დაკავშირებული ინფორმაცია ხელმისაწვდომი იქნება 
პროექტის ვებ-გვერდზე; ასევე განთავსდება საინფორმაციო დაფებზე პროექტის არეალში მდებარე 
სოფლებში. ინფორმაციის მიღება აგრეთვე შესაძლებელია საზოგადოებასთან ურთიერთობის (თემთან 
სამეკავშირეო)  ოფიცრებისგან. 

ყოველ 6 თვეში მომზადებული შეფასებისა და მონიტორინგის ანგარიში, რომელიც ასახავს პროექტის 
მონაწილე მხარეების ჩართულობის გეგმის (დაინტერესებული მხარეების ჩართულობის გეგმა [SEP]) 
აღსრულებას გამოქვეყნდება პროექტის ვებ-გვერდზე და ხელმისაწვდომი იქნება ადგილობრივ 
მუნიციპალიტეტებში. 

გარდა ამისა, ადგილობრივი და საერთაშორისო მხარეების ჩართულობათან და პროექტის გარემოსა და 
სოციალურ ზეგავლენასთან დაკავშირებული ინფორმაციის მისაღებად მედიას, არასამთავრობო და 
სამოქალაქო ორგანიზაციებს შეუძლიათ დაუკავშირდნენ საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის 
(GSE) კომუნიკაციების ხელმძღვანელს თბილისში.

აღწერა საკონტაქტო ინფორმაცია

კომპანია: საქართველოს სახელმწიფო ელექროსისტემა (GSE)

ადრესატი: კომუნიკაციის დეპარტამენტის უფროსი (GSE)

მისამართი: ბარათაშვილის ქუჩა #2, თბილისი 0105, საქართველო

ელ. მეილი: info@gse.com.ge

ვებ. გვერდი www.gse.com.ge

ტელეფონი: +(995 32) 2 510 202

პრეტენზიისა და გასაჩივრების წარდგენის ფორმა 

პრეტენზიისა და 
გასაჩივრების წარდგენის 
ფორმა 

აჭარა # 
სახელი, გვარი

საკონტაქტო ინფორმაცია

გთხოვთ, მიუთითოთ 
კომუნიკაციისათვის 
სასურველი ფორმა 
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ფოსტა) 

 ფოსტა: გთხოვთ, მიუთითეთ საფოსტო კოდი: 
________________________________________________________________
________________________________________________________________
___________________________________________

 ტელეფონი: _______________________________________________
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კომუნიკაციისათვის 
სასურველი ენა

 ქართული
 ინგლისური
 რუსული
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მოლაპარაკების თარიღი: მოლაპარაკების შედეგი:
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8. განხორციელების გრაფიკი

8.1 ზოგადი მიმოხილვა 

განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების გრაფიკის ვადა განისაზღვრა საქართველოს 
სახელმწიფო ელექტროსისტემასთან კონსულტაციების შედეგად. მიწის შეძენასა და 
განსახლებასთან (LAR) დაკავშირებული ყველა საქმიანობა დაიგეგმა იმგვარად, რომ 
უზრუნველყოფილი იყოს კომპენსაციის გადახდა ადგილმონაცვლეობამდე და სამშენებლო 
სამუშაოების უშუალო დაწყებამდე. განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელებასთან 
დაკავშირებული ყველაზე მნიშვნელოვანი მოსამზადებელი ღონისძიება, რაც უკავშირდება 
პრივატიზაციის პროცესის იურიდიულ საფუძვლებს საქართველოში, არის შესასყიდად 
განსაზღვრული მიწის ნაკვეთების დაკანონებადი მესაკუთრეებისათვის ამ მიწის ნაკვეთების 
დაკანონება. ქედისა და შუახევის მუნიციპალიტეტების ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის 
ნაკვეთების სტატუსი  დადგენილი იქნა მიწის შესყიდვისა და განსახლების კვლევის და 
დოკუმენტაციასთან დაკავშირებული სამუშაოების შედეგად 2014 წლის ივნის-დეკემბერში და 
2016 წლის აპრილ-მაისში.  შესასყიდი მიწის ნაკვეთის საკუთრების დამადასტურებული 
საბუთების მქონე და დამადასტურებელი საბუთების არმქონე, მაგრამ დაკანონებადი 
მესაკუთრეები გამოვლენილი იქნენ აღნიშნული კვლევის ფარგლებში.  

წინამდებარე დოკუმენტი არის განსახლების სამოქმედო გეგმის (RAP) საბოლოო პროექტი. 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემამ განიხილა და დაამტკიცა ეს დოკუმენტი, რაც 
მოიცავს კომპენსაციის პაკეტებსა და კომპენსაციის ტარიფებს, და გადაუგზავნა ეს დოკუმენტი 
მსოფლიო ბანკს დასამტკიცებლად. განსახლების სამოქმედო გეგმის ამოცანები შემდეგი სახით 
არის დაყოფილი (i) საბოლოო მომზადება, რაც მოიცავს RAP-ის დამტკიცებას, იმ სახის 
სხვადასხვა პირველადი ამოცანები, როგორიცაა ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული დაკანონებადი 
მესაკუთრეების ლეგალიზება და მათთან ხელშეკრულებების გაფორმება;  (ii) RAP-ის 
განხორციელება, რაც მოიცავს ხელშეკრულებების დასრულებას, შეაბამისი საკომპენსაციო 
თანხების გამოთხოვნას და კომპენსაციისა და დახმარების გადახდას; და (iii) განხორციელების 
შეფასება. საჯარო კონსულტაციები, შიდა მონიტორინგი და საჩივრების განხილვა 
განხორციელდება პერიოდულად პროექტის მიმდინარეობისას. LAR-ის საკვანძო საკითხები 
მოიცავს: (i) RAP-ის დამტკიცება, (ii) ხელშეკრულებების ხელმოწერა, (iii) შეტყობინება 
სამშენებლო სამუშაოების დაწყების შესახებ; და (iv) ფიზიკური სამშენებლო სამუშაოების 
დაწყება. განხორციელების შემდგომი შეფასება განხორციელდება განსახლების სამოქმედო 
გეგმის განხორციელების შემდეგ.            

8.2 განსახლების სამოქმედო გეგმის (RAP) დამტკიცება და პირველადი ამოცანები

საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის განსახლების საკითხებზე მომუშავე ჯგუფი 
(RMT) აყალიბებს სათანადო ინსტიტუტებსა და პროექტში მონაწილეობის შემადგენლობას- 
მიწის შესყიდვისა და განსახლების კომისია (LARC), სამუშაო ჯგუფი/LAR-ის ჯგუფი, 
საჩივრების განხილვისა და დაკმაყოფილების კომისია (GRC) და სხვა მსგავსი ერთეულები. 
განსახლების სამოქმედო გეგმის წინასწარი ვერსია და თანმდევი ტექნიკური დანართები 
წარედგინება მთავრობას აღნიშნული დოკუმენტაციის განხილვის მიზნით და მთავრობის მიერ 
მისაღები გადაწყვეტილებებისათვის, რომლებიც ფორმასა და იურიდიულ პროცედურებს ეხება 
კომპენსაციის გასაცემად დაკანონებად კატეგორიაში კლასიფიცირებული მიწის 
მფლობელებისათვის. რეკომენდირებული და პროგნოზირებადია, რომ მთავრობა საგანგებო 
განკარგულებას გამოსცემს მარეგულირებელი პროცედურებისათვის და უზრუნველსაყოფად, 
რომ საკომპენსაციო გადასახადების შესრულების მექანიზმი ჩამოყალიბებულია. ამის შემდეგ, 
ხელმოწერილი იქნება წინასწარი შეთანხმებები ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ ოჯახებთან იმის 
გაცნობიერებით, რომ ეს RAP-ი მხოლოდ წინასწარი ვერსიაა და შესაძლებელია ცვლილებები 
განიცადოს RAP-ის განხორციელების პროცეში. 
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8.3 RAP-ის განხორციელება
RAP-ის  ფარგლებში კომპენსაციებისა და დახმარებების გაცემა მთელი რიგი მოსამზადებელი 

სამუშაოების დასრულების შემდეგ დაიწყება. აღნიშნული სამუშაოებია:

(i) ინფორმაციის გავრცელება და კონსულტაციები; 

(ii) LAR-ის ინსტიტუტების,  AP-ების და არასამთავრობო ორგანიზაციების კვალიფიკაციის 

ასამაღლებელი ტრეინინგი;

(iii) საჩივრების განხილვა; 

(iv) ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებთან ხელშეკრულების გაფორმება;

(v) ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირის საბანკო ანგარიშზე კომპენსაციის და დახმარების 

გადარიცხვა და მიწის ნაკვეთის რეგისტრაცია PR-ში GSE-ის სახელით;

(vi) შესაბამისობის განხილვა და ანგარიშგება;

(vii) შეტყობინება სამშენებლო სამუშაოების დაწყების შესახებ; 

(viii) ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ნაგებობების/აქტივების ადგილმონაცვლეობა;

(ix) მონიტორინგი.

8.4 განხორციელების შემდგომი შეფასება
განსახლების სამოქმედო გეგმის (RAP) განხორციელების პირველი ეტაპის შემდგომი შეფასება 

ჩატარდება უშუალოდ მისი განხორციელებიდან და სამშენებლო სამუშაოების დაწყებამდე.  

შეფასებას ჩაატარებს გარე მონიტორინგის დამოუკიდებელი სააგენტო (EMA). შემდგომი 

შეფასების მეორე ეტაპი ჩატარდება სამშენებლო სამუშაოების დამთავრების შემდეგ. სააგენტო 

შუალედურ მონიტორინგს კვარტალურ ბაზაზე ჩაატარებს. იმ შემთხვევაში, თუ მშენებლობის 

ზედამხედველობის კონსულტანტი (CSC) მონაწილეობას იღებს გარე მონიტორინგის ჩატარების 

ეტაპებზე, მას შესაძლოა დაეკისროს გარე მონიტორინგისა და განხორციელების შემდგომი 

პერიოდის შეფასების პასუხისმგებლობა.

8.5 განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების გრაფიკი
RAP-ის განხორციელების დროის გრაფიკი მოცემულია მე-6 სურათზე. მიწის შესყიდვის 

ხელშეკრულებები და კომპენსაციისა და დახმარების თანხების გადახდა წარმოებს 

ერთდროულად და მოლაპარაკებიდან ხელშეკრულების გაფორმებამდე გათვალისწინებულია 

ერთი კვირა, ასევე ხელშეკრულების გაფორმებიდან მოთხოვნამდე და მოთხოვნიდან თანხების 

გადარიცხვამდე. გრაფიკით გათვალისწინებულია ერთთვიანი ბუფერული პერიოდი 

საცხოვრებლის შესაცვლელად. საცხოვრებლის შეცვლის პროცესიც ეტაპობრივად 

ხორციელდება. შექმნილი მდგომარეობის მიხედვით, განხორციელების გრაფიკით შეიძლება 

გათვალისწინებულ იქნას სამშენებლო სამუშაოების ეტაპობრივად შესრულება. 

გადაუწყვეტელი შემთხვევების/საქმეების, მესაკუთრეების არყოფნის ან სასამართლოში 

გადაცემული საკითხების შემთხვევაში საკომპენსაციო თანხები ჩარიცხული იქნება ხაზინის 

ანგარიშზე.  იმ შემთხვევაში, თუ მესაკუთრეების პოვნა არ მოხერხდა პროექტის მიმდინარეობის 

პერიოდში, პროექტის საბიუჯეტო ხაზიდან თანხა გადაინაცვლებს ხაზინაში GSE-ის ანგარიშზე 

და აღნიშნული თანხა გადაერიცხება მიწის მფლობელს, მაშინ როდესაც იგი ნაპოვნი იქნება.
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ცხრილი 26 - განსახლების სამოქმედო გეგმის მომზადების და განხორციელების გრაფიკი 

2018 2019

სე
ქტ

ემ
ბე

რ
ი

ო
ქტ

ო
მბ

ერ
ი

ნო
ემ

ბე
რ

ი

დ
ეკ

ემ
ბე

რ
ი

1 
კვ

არ
ტ

ალ
ი

2 
კვ

არ
ტ

ალ
ი

3 
კვ

არ
ტ

ალ
ი

4 
კვ

არ
ტ

ალ
ი

საველე სამუშაოების და კვლევების 
დასრულება

RAP-ის  კვლევების შეფასების დასრულება

AP-ებთან კონსულტაცია

საბოლოო დასრულებული RAP

WB-ის საბოლოო განხილვა და დამოწმება

მთავრობის დამოწმება

ინფორმაციის გასაჯაროება

ლეგალიზაცია

AP-ების ხელშეკრულებების ხელმოწერა

LAR-ის ბიუჯეტის გადანაწილება

ბიუჯეტის ტრანსფერი AP-ის საბანკო 
ანგარიშზე
კომპენსაციის დეპოზიტი ფინანსთა 
სამინისტროს ანგარიშზე შეუთანხმებელი 
დავების შემთხვევებისათვის

დავების მოგვარება

სასამართლო პროცედურები 
ექსპროპრიაციის შემთხვევებში

EMA-ის შესაბამისობის ანგარიში

WB-ის შეტყობინება სამშენებლო 
სამუშაოების დაწყების შესახებ
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
სტრუქტურების გადაადგილება

ფიზიკური მშენებლობა

შიდა მონიტორინგი

გადადებული თანხების კომპენსირება
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9. ხარჯები და ფინანსირება

 9.1 საერთო მიმოხილვა

განსახლების სამოქმედო გეგმის ფარგლებში მიწის შესყიდვისა და განსახლების სავარაუდო 
ხარჯები მოიცავს სათანადო კომპენსაციას, განსახლების დახმარებებსა და მიწის შესყიდვისა და 
განსახლების ამოცანების განხორციელების დამხმარე ხარჯებს. ეს უკანასკნელი მოიცავს 
ადმინისტრაციულ ხარჯებს და წარმოადგენს მთლიანი საპროექტო ღირებულების ნაწილს. 
გაუთვალისწინებელი ხარჯები (საერთო ღირებულების დაახლოებით 10 %) ასევე იქნა 
შეტანილი მოლაპარაკების ფაზაზე ხარჯთაღრიცხვის ცვლილებების გასათვალისწინებლად. 
ხარჯთაღრიცხვის გადაჭარბების შემთხვევაში საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა 
დროულად უზრუნველყოფს საჭირო დამატებითი სახსრების მოზიდვას. საქართველოს 
სახელმწიფო ელექტროსისტემა  ფინანსთა სამინისტროსთან შეთანხმებით პასუხისმგებელი 
იქნება მიწის შესყიდვისა და განსახლების ხარჯების წინასწარ გათვალისწინებაზე 
ყოველწლიური ბიუჯეტის შედგენის დროს. მიწის შესყიდვისა და განასხლების სავარაუდო 
ხარჯები განსახლების სამოქმედო გეგმის ფარგლებში წარმოდგენილია შემდეგნაირად:   

(i) სასოფლო-სამეურნეო მიწის, საკარმიდამო და კომერციული დანიშნულების 
მიწის ანაზღაურება ჩანაცვლების ღირებულებით; 

(ii) გამოყენების კომპენსაცია მიწის ნაკვეთების გამოყენების შეზღუდვაზე 
(გასხვისების ზოლში ხეების დარგვის ან ნაგებობების მშენებლობა);

(iii) შენობა-ნაგებობების ანაზღაურება მათი ჩანაცვლებითი ღირებულებით; 

(iv) კულტურებისა და ხეების ანაზღაურება; 

(v) ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახების დახმარება;

(vi) მოწყვლადი ჯგუფების დახმარებები მათი საარსებო წყაროების აღსადგენად; 

(vii) RAP-ის განხორციელების ღირებულება.

  9.2 დეტალური ბიუჯეტი

მომდევნო ნაწილში მოცემულია სხვადასხვა ტიპის კომპენსაციასა და დახმარებასთან 
დაკავშირებული გამოთვლები როგორც უფლებამოსილებების, ისე არსებული საბაზრო 
ფასებით დადგენილი ღირებულების მიხედვით. კომპენსაციების მინიმალური ოდენობა არის 
განსახლების სამოქმედო გეგმაში მითითებული განაკვეთები. დასაშვებია კომპენსაციის გაზრდა 
კონტრაქტის ხელმოწერის წინ ჩასატარებელი მოლაპარაკებების დროს. 

9.2.1 მიწის კომპენსაცია

კომპენსაცია და სხვისი მიწის გამოყენების უფლება დამოუკიდებელი შემფასებელი ექსპერტისა 
და ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის გამოკითხვის საფუძველზე განისაზღვრა. 
მიწის ნაკვეთების ღირებულება და კომპენსაციის კატეგორიები პროექტის ზემოქმედების 
ფარგლებში განსაზღვრულია მიწის დისლოკაციის, განლაგების, დანიშნულებისა და სხვა 
მონაცემების მიხედვით. მიწის ნაკვეთებზე ზემოქმედების მონაცემები მოცემულია მიწის 
კლასიფიკაციის და იურიდიული კატეგორიების საფუძველზე, რომლებიც საკომპენსაციო 
განაკვეთების და მოცულობების განსაზღვრას შეესაბამება მიწის ნაკვეთების გამოყენების 
მეთოდების და განლაგებების მიხედვით. ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის ნაკვეთები 2 
ზონად იყოფა და თითოეულ ზონაში ნაკვეთები 4 ძირითად ტიპად კლასიფიცირდება: ცხრილი 
27  სხვადასხვა კატეგორიის მიწის დანაკარგის ღირებულებებს ასახავს.
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ცხრილი 27 - მიწის სამუდამო შეძენის ხარჯები 

სამუდამო 
ზემოქმედების 
შესასყიდი მიწა

მიწის გამოყენების და ღირებულების კატეგორიები
ნაკვეთის 
რაოდ.

ფართობი 
(კვ.მ)

1 კვ.მ მიწის 
გასხვისების 
ღირებულება

ლარი

გასხვისების 
ღირებულება 
ნაწილობრივი 

ზემოქმედებისთვის
ნაკვეთის რაოდ.

კომპენსირებადი მიწა

ზონა 1

ტიპი 1. არასასოფლო-სამეურნეო და სასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, 
რომლებიც განთავსებულია დაბა შუახევის 
ადმინისტრაციულ საზღვრებში.

3 242 19.0 4598

ტიპი 2. არასასოფლო-სამეურნეო და სასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, 
რომლებიც განთავსებულია ახალციხე-ბათუმის 
საავტომობილო გზის მიმდებარედ 5-50 მეტრის 
მანძილზე.

3 1695 16.20 27459

ტიპი 3. სასოფლო-სამეურნეო და არასასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, 
რომლებიც განთავსებულია ახალციხე-ბათუმის 
საავტომობილო გზის მოშორებით და 
გამოყენებულია საკარმიდამოდ ან კომერციული 
დანიშნულებით.

1 123 13.50 1660.5

ტიპი 4. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებიც განთავსებულია ახალციხე-
ბათუმის საავტომობილო გზის მოშორებით და 
მათზე მიმდინარეობს სასოფლო-სამეურნეო 
კულტურების მოყვანა (ერთწლიანი და/ან 
მრავალწლიანი).

13 4303 8.80 37866.4

ზონა 2

ტიპი 1. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებიც გამოყენებულია 
საკარმიდამოდ.

3 2886 6.0 17316

ტიპი 2. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებზეც განთავსებულია 
საზაფხულო და/ან დროებითი საცხოვრებელი 
სახლები.

1 635 4.50 2857.5

ტიპი 3. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებზეც მიმდინარეობს სასოფლო-
სამეურნეო კულტურების მოყვანა (ერთწლიანი და/ან 
მრავალწლიანი).

60 25076 3.30 82750.8

ტიპი 4. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების, 
არასაკულტივაციო მიწის ნაკვეთები, რომლებიც არ 
განეკუთვნება I-III ტიპს, არ გამოიყენება სასოფლო-
სამეურნეო კულტურების მოსაყვანად.

2 1675 2.10 3517.5

ჯამი 86 36635 178025.7
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ცხრილი 28 - გასხვისების ღირებულება ნაწილობრივი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის 
ნაკვეთებისათვის

ნაწილობრივი 
ზემოქმედება

მიწის გამოყენების და ღირებულების კატეგორიები ნაკვეთის
რაოდ.

ფართობი 
(კვ.მ)

1 კვ.მ მიწის 
გასხვისების 
ღირებულება

ლარი
GEL

გასხვისების ღირებულება 
ნაწილობრივი 

ზემოქმედებისთვის 

ლარი (ბეგარის გარეშე)

კომპენსირებადი მიწა

ზონა 1

ტიპი 1. არასასოფლო-სამეურნეო და სასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, 
რომლებიც განთავსებულია დაბა შუახევის 
ადმინისტრაციულ საზღვრებში.

25 15780 10.20 160956

ტიპი 2. არასასოფლო-სამეურნეო და სასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, 
რომლებიც განთავსებულია ახალციხე-ბათუმის 
საავტომობილო გზის მიმდებარედ 5-50 მეტრის 
მანძილზე.

12 15560 7.40 115144

ტიპი 3. სასოფლო-სამეურნეო და არასასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, 
რომლებიც განთავსებულია ახალციხე-ბათუმის 
საავტომობილო გზის მოშორებით და გამოყენებულია 
საკარმიდამოდ ან კომერციული დანიშნულებით.

4 4721 4.70 22188.7

ტიპი 4. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებიც განთავსებულია ახალციხე-
ბათუმის საავტომობილო გზის მოშორებით და მათზე 
მიმდინარეობს სასოფლო-სამეურნეო კულტურების 
მოყვანა (ერთწლიანი და/ან მრავალწლიანი).

49 42486 1.80 76474.8

ზონა 2

ტიპი 1. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებიც გამოყენებულია 
საკარმიდამოდ.

12 22115 2.70 59710.5

ტიპი 2. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებზეც განთავსებულია საზაფხულო 
და/ან დროებითი საცხოვრებელი სახლები.

6 12874 1.20 15448.8

ტიპი 3. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთები, რომლებზეც მიმდინარეობს სასოფლო-
სამეურნეო კულტურების მოყვანა (ერთწლიანი და/ან 
მრავალწლიანი).

299 550772 0.70 385540.4

ტიპი 4. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების, 
არასაკულტივაციო მიწის ნაკვეთები, რომლებიც არ 
განეკუთვნება I-III ტიპს, არ გამოიყენება სასოფლო-
სამეურნეო კულტურების მოსაყვანად.

3 10445 0.40 4178

ჯამი 411 674753 839641.2

მიწის ნაკვეთების ჯამური ღირებულება  მიწის სამუდამო შესყიდვის და გამოყენების გადასახადის 
ჩათვლით 1,227,577.2 ლარია. 
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9.2.2 შენობა-ნაგებობების კომპენსაცია 
შენობა-ნაგებობების კომპენსაცია გამოთვლილია ანალოგიური ნაგებობის მშენებლობისათვის 
აუცილებელი მასალების, ტრანსპორტირების ხარჯებისა და სამშენებლო სამუშაოების 
განსახლების სამოქმედო გეგმის მომზადების ეტაპზე მოქმედი საბაზრო ფასების საფუძველზე. 
გათვალისწინებული იქნა მზიდი კონსტრუქციები, სახურავი, მასალები, მოპირკეთება, 
სანიტარული პირობები, წყლითა და ელექტროენერგიით მომარაგება, გარე განათების 
სისტემები. ნაგებობების ნაწილი ქვის, ნაწილი ხის, ხოლო ნაწილი ლითონისაა. დეტალური 
შეფასება მოცემულია ტექნიკურ დანართებში. ზოგიერთი დეტალური ინფორმაცია 
წარმოდგენილია ცხრილში 29  წარმოდგენილი ხარჯები მოიცავს აღჭურვილობის გადატანის 
ღირებულებას. 

ცხრილი 29 - ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ნაგებობების ღირებულება

No შენობის ტიპი რაოდენობა ფართობი
ოჯახების 

რაოდენობა
ღირებულება 

ლარი

236 საცხოვრებელი სახლი 1 173.56 1 89665 

416 მშენებარე საცხოვრებელი სახლი 1 333.01 1 93325

268 20.86 8405 

236 9.93 3750 

84

დამხმარე სათავსო 3

-

3
*1 

სახელმწიფო 
საკუთრებაში 

არსებული 
შენობა

2730

373 დაშლილი შენობის საძირკველი 1 30 1 7185

236 1.66 760 

373 2.37 4515 

383** 3.63 3670

416

საპირფარეშო 4

0.83

4

610

399 20.43 12690

236
წისქვილი 2

3.61

2
*1 

სახელმწიფო 
საკუთრებაში 

არსებული 
შენობა

1965

383** ფარდული 1 33.3 1 4865

383** საწყობი 1 83.62 1 42845 

234 ბოსელი 1 66.87 1 13280 

383** ადმინისტრაციული შენობა 1 475.38 1 366500

236 სასიმინდე 1 14.48 1 5335 

111 34.24 11905 

112
დროებითი საცხოვრებელი და ბოსელი 2

72.91
2

14215

236 ბოსელი სათივეთი 1 78.49 1 13560 

395 საკურდღლე 1 4.12 1 1125

395 საღორე 1 16.47 1 3970

 ჯამი 22 1306.21 706870

** სს „ენერგო-პრო ჯორჯიას“ საკუთრებაში არსებული შენობები

შენობა-ნაგებობების ჯამური ღირებულება 706870 ლარის ეკვივალენტურია. 
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9.2.3  შემოსავლების წყაროს დანაკარგის კომპენსაცია (ბიზნესის და სამსახურის დაკარგვა)

 მიწის შესყიდვისა და განსახლების პროცესი არ მოახდენს ზემოქმედებას არცერთ ბიზნესზე. 

9.2.4  მოსავლის კომპენსაცია 

მოსავლის კომპენსაცია მიეცემა ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ ყველა პირს სრული საბაზრო 
განაკვეთით. საპროექტო გზის მონაკვეთზე ზემოქმედების ქვეშ უმთავრესად ხვდება კარტოფილი, 
ლობიო და სიმინდი. მოსავლის კომპენსაციის დეტალები მოცემულია ცხრილში 30.     

ცხრილი 30 - ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული კულტურების ღირებულება

კულტურა
მიწის ნაკვეთების 

რაოდ. კულტურების 
მიხედვით

ფართობი კვ.მ.
1 კვ.მ- ზე მოსული 

მოსავლის კომპენსაცია
ლარი/კვ.მ.

ჯამური 
კომპენსაცია

წიწაკა 1 100 0.06 6

კარტოფილი 14 5800 1.56 9048

ლობიო 12 5006 0.4 2002.4

ბოსტნეული 8 905 0.5 452.5

კომბოსტო 1 200 0.66 132

პომიდორი 3 260 1.6 414

სიმინდი 9 3079 0.4 1231.6

გოგრა 3 304 0.7 212.8

მარწყვი 1 15 0.52 7.8

თამბაქო 1 22 0.7 15.4

ჯამი 23 15691 13524.5

9.2.5 ხეების კომპენსაცია 

არამსხმოიარე ნორჩი ხეხილის ხეები ნერგების ღირებულების მიხედვით იქნება 
კომპენსირებული. ნაწილობრივ მსხმოიარე ხეების კომპენსაცია განხორციელდება როგორც 
ნერგის ღირებულების ჯამური დანახარჯის, ასევე ხეხილის მოსავლის გათვალისწინებით, 
რომელიც ნაწილობრივ მსხმოიარე ხის პროდუქტიულობის და საკომპენსაციო წლების 
დანაკარგს წარმოადგენს ნერგიდან ხის ნაყოფის მომცემ ასაკამდე გასაზრდელად. მაგალითად, 
4 წლის კაკლის ხე  ანაზღაურებული იქნება 1 წლის ნერგის ღირებულებით, დამატებული 
ნაწილობრივ მსმხმოიარე ხის შემოსავალი. (2 წელიწადი, რაც საჭიროა 4 წლის ხის 
გასაზარდელად 2 წლის ნერგიდან, როდესაც იგი ნაყოფის მოსხმას იწყებს). სრულად მსხმოიარე 
ხეების კომპენსაცია განხორციელდება ნერგის ღირებულებით, რასაც ემატება სრულად 
მსხმოიარე ხის შემოსავალი იმ წლებისათვის, რაც საჭიროა მსხმოიარე ხის გასაზრდელად 1 
წლის ნერგიდან. ხეების ღირებულებების გამოთვლები მოცემულია ქვემორე ცხრილში 31.  
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ცხრილი 31 - მსხმოიარე ხეხილის კომპენსაცია

ნა
რ

გა
ვი

ს 
სა

ხე
ო

ბა

ას
აკ

ო
ბრ

ივ
ი 

ჯ
გუ

ფ
ი

ნე
რ

გი
ს 

ღ
ირ

ებ
უ

ლ
ებ

ა,
 ლ

არ
ი

ერ
თ

ეუ
ლ

ი 
მო

ას
ვლ

ის
 

ღ
ირ

ებ
უ

ლ
ებ

ა,
 ლ

არ
ი

ას
ან

აზ
ღ

აუ
რ

ებ
ელ

ი 
წლ

ებ
ის

 რ
აო

დ
ენ

ო
ბა

სრ
უ

ლ
ი 

მო
სა

ვლ
ია

ნო
ბა

 
წე

ლ
იწ

ად
ში

, კ
გ

ერ
თ

ი 
წლ

ის
 

მო
სა

ვლ
ის

 
კო

მპ
ენ

სა
ცი

ა,
 ლ

არ
ი

სრ
უ

ლ
ი 

ღ
ირ

ებ
უ

ლ
ებ

ა 
ხა

რ
ჯ

ებ
ის

 გ
არ

ეშ
ე

კო
მპ

ენ
სა

ცი
ის

 თ
ან

ხა
 

გა
სა

წე
ვი

 ხ
არ

ჯ
ის

 
ჩა

თ
ვლ

ით

ხე
ებ

ის
 რ

აო
დ

ენ
ო

ბა

ფ
ას

ი

ნერგი (<5) 5 2 5 4 8,0 45 35 18 630
5-10 5 2 5 10 20,0 105 75 58 4350
10-20 5 2 5 16 32,0 165 115 92 10580

ალუბალი 
(ბალი)

20+ 5 2 5 10 20,0 105 75 16 1200
 ქვეჯამი  184 16760

ნერგი (<5) 6 1,5 5 4 6,0 36 25 1 25
5-10 6 1,5 5 15 22,5 118.5 85 8 680
10-20 6 1,5 5 40 60,0 306 215 3 645

ატამი

20+ 6 1,5 5 25 37,5 193.5 135 0 0
ქვეჯამი  12 1350

ნერგი (<5) 2 5 2 1,5 7,5 15 10 0 0
5-10 2 5 3 3.5 17,5 52,5 35 1 35
10-20 2 5 3 2 10 30 20 0 0

მაყვალი

 ქვეჯამი  1 35
ნერგი (<5) 4 3 5 2 6 34 25 0 0

5-10 4 3 5 5 15 79 65 0 0
10-20 4 3 5 4 12 64 50 5 250

მოცვი

ქვეჯამი  5 250
ნერგი (<5) 10 5 5 4 20,0 110 80 626 50080

5-10 10 5 10 15 75,0 760 535 341 182435
10-20 10 5 10 30 150 1560 1235 84 104015

კაკალი

20+ 10 5 10 40 200 2010 1510 75 113250
 ქვეჯამი  1126 449780

ნერგი (<5) 4 1,5 5 3 4,5 26.5 20 4 80
5-10 4 1,5 5 15 22,5 116.5 85 3 255
10-20 4 1,5 5 30 45,0 229 160 8 1280

კომში

20+ 4 1,5 5 20 30,0 154 110 0 0
ქვეჯამი  15 1615

ნერგი (<5) 4 1,2 5 7 8,4 46 35 222 7770
5-10 4 1,2 7 20 24,0 172 120 104 12480
10-20 4 1,2 7 70 84,0 592 415 53 21995

მსხალი

20+ 4 1,2 7 45 54,0 382 270 39 10530
ქვეჯამი  418 52775

ნერგი (<5) 4 1 5 8 8 44 35 19 665
5-10 4 1 5 15 15 79 60 31 1860
10-20 4 1 5 30 30 154 115 66 7590

ქლიავი

20+ 4 1 5 20 20 104 80 0 0
 ქვეჯამი  116 10115

ნერგი (<5) 5 1,5 5 4 6,0 35 25 1 25
5-10 5 1,5 5 10 15,0 80 60 4 240
10-20 5 1,5 5 16 24,0 125 90 7 630

თუთა

20+ 5 1,5 5 10 15,0 80 60 0 0
 ქვეჯამი  12 895

ნერგი (<5) 2 4 5 2 8,0 44 30 678 20340
5-10 2 4 5 5 20,0 102 75 361 27075
10-20 2 4 5 6 24,0 122 90 374 33660

თხილი

20+ 2 4 5 4 16,0 82 55 13 715
ქვეჯამი  1426 81790
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ნერგი (<5) 3 0,8 5 7 5,6 31 25 4 100
5-10 3 0,8 5 15 12,0 63 45 35 1575
10-20 3 0,8 5 50 40,0 203 145 59 8555

ტყემალი 
(ალუჩა)

20+ 3 0,8 5 25 20,0 103 75 3 225
 ქვეჯამი  101 10455

ნერგი (<5) 4 1 5 5 5,0 29 20 14 280
5-10 4 1 6 25 25,0 154 150 27 4050
10-20 4 1 6 70 70,0 424 300 32 9600

ვაშლი

20+ 4 1 6 40 40,0 244 170 2 340
 ქვეჯამი  75 14270

ნერგი (<5) 2 1,5 4 5 7,5 32 25 8 200
5-10 2 1,5 4 7 10,5 44 30 0 0
10-20 2 1,5 4 9 13,5 56 40 795 34320

ყურძენი / 
ვაზი

20+ 2 1,5 4 5 7,5 32 25 6 150
 ქვეჯამი  809 34670

ნერგი (<5) 3 2 5 2 4,0 23 15 0 0
5-10 3 2 5 3 6,0 33 25 1 25
10-20 3 2 5 4 8,0 43 30 0 0

შინდი

20+ 3 2 5 3 6,0 33 25 0 0
ქვეჯამი  1 25

ნერგი (<5) 2 1 5 5 5,0 27 20 1 20
5-10 2 1 6 10 10,0 62 45 53 2385
10-20 2 1 6 30 30,0 182 130 13 1690

ხურმა / 
კარალიოკი

20+ 2 1 6 20 20,0 122 85 0 0
ქვეჯამი  67 4095

ნერგი (<5) 3 1,5 5 5 7,5 40.5 30 1 30
5-10 3 1,5 6 10 15,0 93 65 1 65
10-20 3 1,5 6 30 45,0 273 190 8 1520

ლეღვი 

20+ 3 1,5 6 20 30,0 183 130 0 0
 ქვეჯამი  10 1615

ნერგი (<5) 3 1,5 4 5 7,5 33 25 2 50
5-10 3 1,5 4 10 15,0 63 45 0 0
10-20 3 1,5 4 30 45,0 183 130 19 2470

კივი

20+ 3 1,5 4 20 30,0 123 85 0 0
 ქვეჯამი  21 2520

ნერგი (<5) 4 2 5 5 10,0 54 40 0 0
5-10 4 2 6 10 20,0 124 90 1 90
10-20 4 2 6 30 60,0 364 255 0 0

ბროწეული

20+ 4 2 6 20 40,0 244 170 0 0

ქვეჯამი  1 90

ნერგი (<5) 7 1 5 30 30,0 157 110 17 1870
5-10 7 1 10 50 50,0 507 355 63 22365
10-20 7 1 10 120 120,0 1207 1055 149 160165

წაბლი

20+ 7 1 10 125 125,0 1257 1145 23 26335
ქვეჯამი 252 210735

ნერგი (<5) 2 0,25 8 2 0,5 6 5 0 0
5-10 2 0,25 8 4 1,0 10 10 2 20
10-20 2 0,25 8 10 2,5 22 15 0 0

წყავი

20+ 2 0,25 8 7 1,75 16 10 0 0
ქვეჯამი 2 20
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ნერგი (<5) 5 2,5 5 3 7,50 42.5 30 0 0
5-10 5 2,5 5 5 12,50 67.5 50 1 50
10-20 5 2,5 5 7 17,50 82.5 65 0 0

კოწახური

20+ 5 2,5 5 5 12,50 67.5 50 0 0
ქვეჯამი 1 50

ნერგი (<5) 4 1,5 6 3 4,5 31 20 2 40
5-10 4 1,5 6 10 15,0 94 65 3 195
10-20 4 1,5 6 20 30,0 184 130 1 130

ზღმარტლი

20+ 4 1,5 6 10 15,0 94 65 1 65
ქვეჯამი 7 430

ნერგი (<5) 4 1.5 3 5 7.5 26.5 20 2 40
5-10 4 1.5 5 15 22.5 116.5 95 0 0
10-20 4 1.5 5 30 45 229 190 0 0

ფეიხოა

20+ 4 1.5 5 25 37.5 191.5 155 0 0
ქვეჯამი 2 40

ნერგი (<5) 4 6 3 0,8 4,8 18,40 12 0 0
5-10 4 6 4 1,7 10,2 44,80 30 25 750
10-20 4 6 4 1,5 9 40 25 0 0

მალინა 
(ჟოლო)

20+ 4 6 4 1,5 9 40 25 0 0
 ქვეჯამი 25 750

ნერგი (<5) 1 4 5 1 4,0 21 15 0 0
5-10 1 4 5 2 8,0 41 29 0 0
10-20 1 4 5 2 8,0 41 29 1 29

დაფნა

20+ 1 4 5 1 4,0 21 15 0 0

ქვეჯამი 1 29

ჯამი  4690 895159

4690 ხის კომპენსაციის მთლიანი ღირებულება შეადგენს  895159 ლარს.

უნდა აღინიშნოს, რომ ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ხეხილისა და მათი კომპენსაციის  შესახებ 
ცხრილში მოყვანილი მონაცემები არის მაქსიმალური და გამოხატავს ყველაზე ცუდ სცენარს. 
ზემოქმედების და კომპენსაციის მონაცემები მოიცავს ზემოქმედების ფარგლებში მოქცეულ ყველა 
მიმდებარე ტერიტორიას (სამუდამო მიწის დაკარგვა ანძების ტერიტორიებსა და ნაწილობრივი 
ზემოქმედების ზონა ანძებს შორის). რეალურად ტექნიკური რეგლამენტის მიხედვთ OHL –ის 
დაცვის კორიდორის ფარგლებში მიწის გამოყენებაზე გათვალისწინებულია, მხოლოდ 
ნაწილობრივი შეზღუდვა. მხოლოდ 4 მ–ზე მაღალი ხეები ექვემდებარება ბუნებრივი გარემოდან 
ამოღებას. 4 მ–ზე ნაკლები სიმაღლის ხეხილი გასხვისების ზოლში შესაძლოა ხელუხლებელი 
დარჩეს. პირველ ეტაპზე OHL–ის მშენებლობის დროს კორიდორის ფარგლებში მოიჭრება დაბალი 
ხეების ნაწილი (გასწორხაზოვნების საქმიანობა), თუმცა ზიანი არ გადააჭარბებს 62 მ–იან 
კორიდორს, მაგრამ შეზღუდული იქნება 6–10 მ–იანი კორიდორით, რაც დამოკიდებულია 
სამშენებლო სამუშაოების მეთოდოლოგიასა და აღჭურვილობაზე. სამშენებლო ზემოქმედების 
კორიდორის ზუსტი მდებარეობა და ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ხეების რაოდენობა ცნობილი 
გახდება მხოლოდ დეტალური პროექტირების ეტაპზე. მიმდინარე ეტაპზე ჩვენ შეგვიძლია მხოლოდ 
ვთქვათ, რომ პროექტის განხორციელების პერიოდში მინიმუმამდე იქნება დაყვანილი ხეებზე 
ზემოქმედება, ხოლო კომპენსაცია გადახდილი იქნება RAP -ის საბოლოო ვერსიაში მოცემული 
ფაქტიური ზიანის მონაცემების მიხედვით.
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9.2.6 დახმარებები

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ ოჯახებს მიეცემათ შემდეგი სამი ტიპის დახმარება: (i) ძლიერი 
ზემოქმედების დახმარება, (ii) დახმარება მოწყვლად ოჯახებს და (iii) ადგილმონაცვლეობის 
დახმარება. წარმოების მოძრავი საშუალებების გადაადგილების ღირებულება ჩათვლილია 
ნაგებობების საკომპენსაციო ღირებულებაში. ქვემოთ აღწერილია შემოთავაზებული 
დახმარებების თითოეული კატეგორიის ერთეულის განაკვეთები: 

(i) ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მოწყვლადი ოჯახის დახმარება შეადგენს 3 თვის 
საარსებო მინიმუმის თანხას- 348.8 ლარი ყოველთვიურად ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული თითოეული ოჯახისათვის, ანუ ჯამში 1046 ლარი ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული ერთი ოჯახისათვის. დახმარების მთლიანი თანხა 23 მოწყვლადი 
ოჯახისთვის არის 24058 ლარი; 

(ii) 24 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახი ძლიერი ზემოქმედების კატეგორიაში 
განიხილება, რადგან თავისი პროდუქტიული სასოფლო-სამეურნეო მიწის 10%-ზე 
მეტს კარგავენ. ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული არც ერთი ოჯახი არ კარგავს 
სამსახურს და სამსახურიდან მიღებულ შემოსავალს. სრული კომპენსაცია ძლიერი 
ზემოქმედების შემთხვევაში 25104  ლარს შეადგენს.

(iii) ერთი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახი გადაადგილებულია საკუთარი 
საცხოვრებელი სახლიდან და შემდეგი სახის კომპენსაციას ექვემდებარება: 
ტრანსპორტირების დანახარჯების და სამი თვის საარსებო მინიმუმის 
ეკვივალენტური 3 თვის სატრანზიტო პერიოდის საარსებო მინიმუმის კომპენსაცია. 
200 ლარი, როგორც ტრანსპორტის დაქირავების ღირებულება + 348.8 ლარი, 
როგორც საარსებო მინიმუმი x 3 თვეზე = 1246 ლარი თითოეულ ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეულ ოჯახზე. ჯამში, ამ კატეგორიის მიხედვით 1246  იქნება გადახდილი.

სხვადასხვა ტიპის დახმარებების გაანგარიშების დეტალები მოცემულია ცხრილში 32. 

ცხრილი 32 - დახმარებები

No. ერთეული ერთეული
ერთეულის ფასი 

(ლარი)
რაოდენობა ფასი (ლარი)

1
ძლიერი ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული ოჯახები 
(AH)

კოეფიც.

მოსავლის 
ეკვივალენტური 

კომპენსაცია ან 1046 
ლარი

24 25104

2 მოწყვლადი ოჯახები კოეფიც. 1046 23 24058

3 ადგილმონაცვლე ოჯახები კოეფიც.
1246 ლარი 

თითოეულ  AH-ზე
1 1246

სულ 50408
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9.3 განსახლების სამოქმედო გეგმის (RAP) ადმინისტრირების ღირებულება

მშენებლობის ზედამხედველი კონსულტანტი განახორციელებს გარე მონიტორინგს. 

მიუხედავად ამისა, განსახლების განყოფილებამ, საქართველოს სახელმწიფო 

ელექტროსისტემამ უნდა დაიქირავოს ერთი დამოუკიდებელი მონიტორინგის 

განმახორციელებელი ორგანიზაცია განსახლების სამოქმედო გეგმის გარე მონიტორინგის 

უზრუნველსაყოფად 24 თვის მანძილზე (თუ განსახლების სამოქმედო გეგმის განახლება-

განხორციელების დროს არ არის აყვანილი მშენებლობის ზედამხედველი კონსულტანტი). 

სხვადასხვა ხარჯები გათვალისწინებულია სარეზერვო თანხაში, რომელიც RAP-ის 

განხორციელებისას წარმოქმნილი ადმინისტრაციული ხარჯების დასაფარად არის გამიზნული. 

RAP-ის განხორციელების მართვის დეტალური აღწერილობა მოცემულია ცხრილში 33.

ცხრილი 33 - ინფრასტრუქტურის გაძლიერების და მართვის ხარჯები    

No. ერთეული ერთეული რაოდენობა
ერთეულის ფასი

ლარი

მთლიანი ღირებულება

ლარი

1
სოციალური უსაფრთხოების 
კონსულტანტის ხარჯები (EMA)

თვეები 24 4000 96,000

2
სხვადასხვა ადმინისტრაციული 
ხარჯები

თვეები 24 1000 24,000

სულ 120,000

 9.4 LAR ღირებულება და ფინანსების ნაკადები

წინამდებარე RAP-ის განხორციელების LAR სრული ღირებულება არის 3352558 ლარი (USD  

1265116). ცხრილში 19 მოცემულია LAR სრული ღირებულების ჯამური ხარჯთაღრიცხვა. LAR-

თან დაკავშირებული ფინანსური სახსრები დახარჯული იქნება სამშენებლო სამუშაოების 

დაწყებამდე ერთი სრული წლის განმავლობაში. თუ წინამდებარე RAP-ის განხორციელება ორ 

ფისკალურ წელიწადს მოიცავს, შესაბამისად განხორციელდება სახსრების გადანაწილება. 

საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა (GSE) გარე დაფინანსების პროექტების ფინანსურ 

მართვაზე იქნება პასუხისმგებელი. GSE პროექტისათვის გამოყოფილ ფინანსურ სახსრებს 

პირდაპირ ფინანსთა სამინისტროდან მიიღებს  და ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების 

შემდეგი მოთხოვნების მიხედვით გადაანაწილებს.   
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ცხრილი 34 - LAR-ის ხარჯების შეფასების რეზიუმე

No. ერთეული ხარჯი
 (ლარი)

ხარჯი 
(აშშ 

დოლარი)

A კომპენსაციები

1 სამუდამოდ შესყიდული მიწის კომპენსაცია 178025.7  

2
გამოყენების უფლების კომპენსაცია ნაწილობრივი ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული მიწის ნაკვეთებისათვის

1049551.5  

3 შენობა-ნაგებობების კომპენსაცია 706870  

4 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ბიზნესის კომპენსაცია 0  

5 დაკარგული სამუშაოს კომპენსაცია 0  

6 მოსავლის კომპენსაცია 13524.5  

7 კომპენსაცია მსხმოიარე  და ნახევრად მსხმოიარე ხეხილზე 895159  

8 ღობეებისა და ჭიშკრის კომპენსაცია 42430  

 ქვეჯამი A 2885560.7  

B დახმარებები

1 ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ოჯახები 25104  

2 მოწყვლადი ოჯახები 24058  

3 ადგილმონაცვლეობის დახმარება 1246  

 ქვეჯამი B 50408  

C ადმინისტრაციული ხარჯები

1
გარე მონიტორინგის სოციალური უსაფრთხოების კონსულტანტის 
(EMA) ღირებულება

48000  

2 სხვადასხვა ადმინისტრაციული ხარჯები  12000  

3 მიწის ნაკვეთების რეგისტრაცია 49321  

ქვეჯამი C 109321  

ქვეჯამი (A+B+C) 3045289.7  

D. 10% გაუთვალისწინებელი ხარჯი 304529  

სულ  3349819 1264083

1 აშშ დოლარი = 2.65 ლარი
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9.5 ხარჯებისა და RAP-ის განახლებული ბიუჯეტის დასაბუთება
მიწის შეძენისა და განსახლების კვლევებმა მოიცვა ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწისა და 
აქტივების შეფასება. კვლევის დროს გამოყენებული იქნა შესაბამისი ტრანსაქციების მონაცემები 
მიწისა და ადგილობრივი ბაზრის თვალსაზრისით ნაგებობის, ხეებისა და მოსავლის 
შემთხვევაში. მოწყვლადი ოჯახებისათვის დახმარების დასადგენად გათვალისწინდა 
მინიმალური სახელფასო განაკვეთი.  

ჩატარდა დეტალური აზომვითი კვლევა ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული შენობების და 
კონსტრუქციების შესაფასებლად და შესაბამისად განხორციელდა დეტალური საბაზრო კვლევა 
სამშენებლო ღირებულების შესაფასებლად ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული ნაგებობის 
თითოეული ტიპისათვის.  

რაც შეეხება სს კულტურების კომპენსაციას, გამოყენებულ იქნა ფაქტიური საბაზრო 
ღირებულება მოსავლის შეფასების მიზნით. 

აქედან გამომდინარე, ფასები ჩანაცვლების ღირებულებას წარმოადგენს მოქმედი საბაზრო 
ღირებულებით და უზრუნველყოფს ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მიწის ნაკვეთების, შენობა-
ნაგებობების, მოსავლისა და ხეების სრულ ჩანაცვლებით ღირებულებას. ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული აქტივების ჩანაცვლების ღირებულების განსაზღვრის დეტალური მეთოდოლოგია 
მოცემულია დანართში 1.

9.6 დაფინანსების წყარო

განსახლების სამოქმედო გეგმით (RAP) გათვალისწინებული ყველა სახსრები, რომლებიც 
კომპენსაციისა და დახმარებებისათვის არის საჭირო, გამოყოფილი იქნება საქართველოს 
მთავრობის საჯარო ფონდიდან. საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა (GSE) 
უზრუნველყოფს გამოყოფილი სახსრების განაწილებას მიწის  შესყიდვასა და განსახლებაზე. 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა ფინანსთა სამინისტროდან მიიღებს 
დამტკიცებულ ბიუჯეტს და წინასწარ გამოყოფს სახსრებს განსახლების სამოქმედო გეგმის 
განხორციელების მიზნით. 
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10.  მონიტორინგი და ანგარიშგება

10.1  შესავალი

განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების ძირითადი მიზანია ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირების სოციალური და საცხოვრებელი პირობების გაუმჯობესება ან პროექტის 
განხორციელებამდე არსებულ დონეზე აღდგენა, როგორც მინიმალური ამოცანა. 
განხორციელების პროცესი უნდა უზრუნველყოფდეს მოცემული ამოცანის მისაღებ ვადებში 
მიღწევას ამ მიზნით გამოყოფილი რესურსების საშუალებით. აქედან გამომდინარე, RAP-ის 
განახლების პროცესის მონიტორინგი, მისი განხორციელება და ინსტიტუციონალური და 
ფინანსური დახმარების გაწევა ზემოქმედების ქვეშ მყოფი პირებისათვის წარმოადგენს 
პროექტის საერთო ფუნქციონირებისა და მართვის განუყოფელ ნაწილს. საქართველოს 
სახელმწიფო ელექტროსისტემის განსახლების მართვის ჯგუფი LAR-ის ამოცანების 
ინდიკატორების (პროცესის, მიღების და ზემოქმედების ინდიკატორები) მონიტორინგისა და 
შეფასების (M&E) დროული მონიტორინგის განხორციელებას უზრუნველყოფს. M&E-ის 
დანიშნულებაა ყველა დაინტერესებულ მხარეს გააცნოს სამუშაოების მიმდინარეობა/პროგრესი 
RAP-ის დროული და სრული განხორციელების შესახებ და შესაძლებლობის ფარგლებში რაც 
შეიძლება ადრე დაადგინოს პრობლემები განსახორციელებელი ღონისძიებების დროული 
დარეგულირების გაადვილების მიზნით. დასახული მიზნები შემდეგ საკითხებში 
მდგომარეობს: (i) ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების საცხოვრებელი სტანდარტების 
აღდგენის ან გაუმჯობესების უზრუნველყოფა; (ii) დადასტურება, რომ სამუშაოები გრაფიკისა 
და ვადების შესაბამისად მიმდინარეობს; (iii) შეფასება, არის თუ არა კომპენსაციისა და 
რეაბილიტაციის ღონისძიებები საკმარისი; (iv) პრობლემების ან პოტენციური სადავო 
საკითხების გამოვლენა; და (v) პრობლემების სწრაფი აღმოფხვრის მეთოდების დადგენა. 

10.2 მონიტორინგისა და შეფასების მაჩვენებლები

პროექტის განხორციელების პროცესში განსახლების სამოქმედო გეგმის პოლიტიკასა და 
მიზნებთან შესაბამისობის მონიტორინგი ჩატარდება დადგენილი ინდიკატორების მიხედვით. 
აღნიშნული ინდიკატორები და ამოსავალი მონაცემები გათვალისწინებული იქნება პროექტის 
განხორციელების პროცესის, შედეგების და ზემოქმედებების განხილვის მიზნით.

10.3 მონიტორინგის დონე

პროექტის ფარგლებში მიწის შესყიდვისა და განსახლების (LAR) ამოცანების მონიტორინგი ორ 
დონეზე განხორციელდება. განსახლების მართვის ჯგუფი რეგულარულ შიდა მონიტორინგს 
ჩაატარებს საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემისათვის წარსადგენად, საველე 
სამუშაოებში LAR-ის ჯგუფიდან მიღებული შედეგებით. ადგილობრივი განსახლების 
კონსულტანტი მხარდაჭერას აღმოუჩენს საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემას  RAP-
ის განხორციელების პროცესში და პასუხისმგებელი იქნება შიდა მონიტორინგზე. LRC ასევე 
ზედამხედველობასა და მონიტორინგს განახორციელებს GSE-ის და მსოფლიო ბანკის 
დასახმარებლად სამშენებლო სამუშაოების ეტაპზე განსახლებით გამოწვეული ზემოქმედებების 
შემცირებაში. გარე მონიტორინგი GSE-ის უფლებამოსილება იქნება სოციალური 
უსაფრთხოების კონსულტანტის დაქირავებით. 
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10.4  შიდა მონიტორინგი

შიდა მონიტორინგი რეგულარულად ჩატარდება განსახლების მართვის ჯგუფის მიერ RAP-ის 
განხორციელების პროცესში. ამ პროცესში უმთავრეს პირს ადგილობრივი განსახლების 
კონსულტანტი წარმოადგენს. შედეგები  ორ კვირაში ერთხელ ეცნობება მიწის შესყიდვისა და 
განსახლების კომისიას (LARC) და მსოფლიო ბანკს (WB). შიდა მონიტორინგის ინდიკატორები 
პროცესების, მყისიერი შედეგებისა და ზემოქმედებების მაჩვენებლები იქნება. აღნიშნული 
ინფორმაცია პირდაპირ განსახლების მართვის ჯგუფის წარმომადგენლებიდან შეგროვდება 
მუნიციპალიტეტის მიწის შესყიდვისა და განსახლების (LAR) ჯგუფში და სამუშაო ჯგუფში, რაც 
შემდეგ მიწის შესყიდვისა და განსახლების კომისიას წარედგინება განსახლების სამოქმედო 
გეგმის განხორციელების და პროგრესის შეფასების მიზნით და საჭიროების შემთხვევაში 
კორექტივების შესატანად სამუშაო პროგრამაში. ყოველთვიური ანგარიშები კვარტალურ 
ბაზაზე მსოფლიო ბანკისათვის წარსადგენი სტანდარტული ზედამხედველობის ანგარიშებში 
გაერთიანდება.  

შიდა მონიტორინგის ანგარიშში შედის: (i) განხორციელებული სამუშაოები მოცემული 
თარიღის მდგომარეობით, (ii) მიზნები, რომელთა განხორციელებაც მოხერხდა ან ვერ მოხერხდა 
მოცემულ პერიოდში, (iii) წარმოქმნილი პრობლემები, და (iv) მათი გადაჭრის ზომების 
რეკომენდირებული ვარიანტები. შიდა მონიტორინგის საწყისი ანგარიში განსახლების 
საკითხებზე მომუშავე სპეციალისტების მიერ მომზადდება.

10.5  გარე მონიტორინგი

ამოცანების შესაბამისად, გარე მონიტორინგს განახორციელებს სოციალური უსაფრთხოების 
კონსულტანტი, რომელიც დაქირავებული იქნება საქართველოს სახელმწიფო 
ელექტროსისტემის მიერ. აღნიშნული კონსულტანტის ამოცანა იქნება იქნება RAP-ის 
განხორციელების გარე მონიტორინგი (ამოცანა 1) და მისი დასრულებისას შესაბამისობის 
ანგარიშის მომზადება (ამოცანა 2), რომელიც  მსოფლიო ბანკის მიერ სამშენებლო სამუშაოების 
დაწყებაზე თანხმობის გაცემის საფუძველი იქნება. 

10.5.1 ამოცანა 1 - განხორციელების მონიტორინგი 

მიწის შესყიდვა-განსახლებასთან დაკავშირებული თოთეული ქვეპროექტისათვის სოციალური 
უსფრთხოების კონსულტანტი განახორციელებს განსახლების სამოქმედო გეგმის შესრულების 
მონიტორინგს და ჩაერთვება შემდეგ ღონისძიებებში: (i) განსახლების სამოქმედო გეგმის 
განხილვა და საინფორმაციო ბუკლეტის გავრცელება; (ii) საქართველოს სახელმწიფო 
ელექტროსისტემის მიერ გატარებული ქმედებების განხილვა ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
პირების კომპენსირებისათვის, განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიექცეს RAP-ის შესაბამის 
პირობას, რომლის მიხედვითაც ხორციელდება ღონისძიება; (iii) კომპენსაციის ფინანსური 
აღრიცხვების შემოწმება; (iv) გადამოწმება, მიმდინარეობს თუ არა ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირებისათვის კომპენსაციის გაცემა განსახლების სამოქმედო გეგმით და ამ 
პირებთან ხელშეკრულებით გათვალისწინებული ოდენობით; (v) ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირების მოთხოვნების დაკმაყოფილების შეფასება საინფორმაციო კამპანიისა და 
მათთვის შემოთავაზებული საკომპენსაციო/სარეაბილიტაციო პაკეტის მიხედვით; (vi) 
ლეგალიზაციის პროცესის განხილვა და მისი ეფექტურობის შეფასება; (vii) საჩივრებისა და 
პრეტენზიების განხილვა; (vii) ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების პირობების 
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დაკმაყოფილების დონის შემოწმება ამ პირებიდან 20 %-ის შერჩევით. RAP-ის 
განხორციელებისთანავე SSC მოამზადებს შესაბამისობის/მოთხოვნათა შესრულების ანგარიშს, 
სადაც შემდეგი დასაბუთებული საკითხები შევა:

(i) შეფასება, თუ რამდენად შეესაბამებოდა კომპენსაციის განხორციელება RAP-ის 
დებულებებს; 

(ii) დადგენას, მიიღო თუ არა ზემოქმედების ქვეშ მყოფმა ყველა პირმა კომპენსაცია RAP-
ით გათვალისწინებული ოდენობით; 

(iii) კვლევისა და აქტივების შეფასების სისწორის შეფასება; 

(iv) ლეგალიზაციის პროცესის ეფექტურობისა და მოცულობის შეფასება; 

(v) საჩივრებისა და მათი გადაწყვეტის მიმოხილვა; 

(vi) რეაბილიტაციის პროგრამების შეფასება ძლიერი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული და 
მოწყვლადი ოჯახებისათვის; 

(vii) ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების მოთხოვნათა დაკმაყოფილების შეფასება; 

(viii) მიღებული გამოცდილება, რომელიც გამოყენებული იქნება შემდეგ პროექტებში; და

(ix) RAP-ის განხორციელების ზოგადი შეფასება და რეკომენდაციები მსოფლიო 
ბანკისათვის სამშენებლო სამუშაოების დაწყებაზე თანხმობის წერილის გაცემის 
შესახებ. 

სოციალური უსაფრთხოების კონსულტანტი განახორციელებს საკუთარ საქმიანობას 
საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემასთან მჭიდრო თანამშრომლობით და ჩაერთვება 
საოფისე და საველე კვლევებში. ამასთან ერთად,  დაიქირავებს საჭირო რაოდენობის პერსონალს 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების მოთხოვნების დაკმაყოფილების დადგენისა და 
კომპენსაციის ფინანსური პირობების შესაფასებლად. კონსულტანტის კომპეტენციაში 
არსებული მონიტორინგის ღონისძიებები დაიწყება დაუყოვნებლივ მთავრობის მიერ RAP-ის 
დამტკიცებისთანავე და გაგრძელდება მისი განხორციელების დასრულებამდე. 

10.5.2 ამოცანა 2 - განხორციელების შემდგომი შეფასება

ზედამხედველობის კონსულტანტის განსახლების სპეციალისტები განახორციელებენ RAP-ის 
განხორციელების შემდგომ შეფასებას მისი შესრულებიდან ერთი წლის შემდეგ. აღნიშნული 
შესწავლის მიზანია შემოწმდეს, მიღწეული იქნა თუ არა RAP-ის ამოცანები. ძლიერი 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებზე შეგროვებული სოციალურ-ეკონომიკური მონაცემები 
RAP -ის მომზადების დროს გამოყენებული იქნება პროექტამდელი და შემდგომი ვითარების 
შედარებისათვის. განხორციელების შემდგომი შეფასების ფარგლებში მომზადდება შესაბამისი 
დამატებითი დახმარება ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირებისათვის, თუკი შესწავლის 
შედეგად გაირკვევა, რომ RAP- ის ამოცანები არ იქნა შესრულებული. ამ მიზნით 
ზედამხედველობის კონსულტანტი საჭიროების მიხედვით გადახედავს კვლევის 
ინდიკატორებს:

(i) საჭიროების შესაბამისად კვლევის ინდიკატორების განხილვა

(ii) განახორციელებს მიწის შესყიდვის/განსახლების ზემოქმედებების შეფასებას 
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ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებზე ფორმალური და არაფორმალური 
გამოკვლევების მეშვეობით ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული და არ-მოქცეული 
მოსახლეობისათვის. სოციალური უსაფრთხოების კონსულტანტი განახორციელებს 
ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული მამაკაცებისა და ქალების წარმომადგენელთა 
ოფიციალურ კვლევას, რათა დადგინდეს ცვლილებები ამ პირებთან დაკავშირებით. 
პარალელურად შეადარებს ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების პირობებს 
ზემოქმედების ქვეშ არმყოფ მეზობლებთან შედარებით, რომლებსაც ცხოვრების 
მსგავსი დონე აქვთ. ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების შემოსავალი 
შედარდება ადგილმონაცვლეობამდე და მის შემდეგ და იმ შემთხვევაში თუ სხვაობა 
შესაძლებელია დაკავშირებული იყოს ადგილმონაცვლეობასთან, საჭიროა 
შემარბილებელი ღონისძიებების შემოღება. ოფიციალური კვლევის მოკვლეული 
მონაცემების შესავსებად განხორციელდება შეფასება, რომელიც მოიცავს მიზნობრივ 
ჯგუფებთან განხილვებს და სხვა არასტრუქტურიზებული მონაცემების შეგროვების 
მეთოდებს და კონსულტაციებს ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებთან, 
თანამდებობის პირებთან და თემის ხელმძღვანელებთან და ბოლოს, შეფასებაში 
მიმოხილული იქნება განსახლების ქმედებების შედეგად განხორციელებული 
ზემოქმედებები ან სარგებელი ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირებისათვის. 
კვლევის შედეგები გამოყენებული იქნება სოციალური უსაფრთხოების 
კონსულტანტის მიერ პროექტისათვის მომზადებულ მიმოხილვის ანგარიშში გარე 
მონიტორინგის ვადის ბოლოს. 

(iii) გამოიკვლევს კმაყოფილების დონეს აქტივების და უფლებამოსილებათა შეფასების, 
გადახდების გრაფიკის, სახსრების მისაწვდომობისა და გადახდების მიმართ. RAP-
ის შემდგომი იმავე კვლევის ფარგლებში სააგენტო დარწმუნდება ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული პირების მოთხოვნების დაკმაყოფილებაში RAP-ის ფარგლებში 
აქტივების შეფასებისა და გაწეული დახმარების მოცულობისა და განრიგის 
თვალსაზრისით.  

(iv) განახორციელებს მიწის შესყიდვის/განსახლების პროგრამის გრძელვადიანი 
ეფექტურობის, შედეგიანობისა და მდგრადობის შეფასებას, გაითვალისწინებს 
მიღებულ გამოცდილებას სამომავლო განსახლების ფორმირებისა და დაგეგმვისას 
და მომავალი RAP-ის დაგეგმვა-განხორციელებისას. თუკი შესწავლის შედეგად 
აღმოჩნდა, რომ RAP-ის ამოცანები არ იქნა მიღწეული, სააგენტო გაუწევს 
რეკომენდაციას დამატებითი დახმარების შესაბამის ღონისძიებებზე ზემოქმედების 
ქვეშ მოქცეული პირებისათვის.

(v) მოამზადებს შეფასების ანგარიშს. RAP-ის შემდგომი ანგარიშის წარდგენამდე 
სააგენტო უზრუნველყოფს ფორმალური და არაფორმალური შეხვედრების 
მოწყობას ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულ პირებთან, თემის ხელმძღვანელებსა და 
სხვა თანამდებობის პირებთან, რათა მათ გამოთქვან საკუთარი მოსაზრება 
მიმოხილვის ანგარიშის შინაარსის/ანალიზის შესახებ. სხვა კონსულტაციების 
ძირითადი საკითხები დანართის სახით დაემატება ანგარიშს. 
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10.5.3 მე-2 ამოცანის მონიტორინგის ინდიკატორები 

სხვა ფაქტორებთან ერთად, მე-2 ამოცანა დაეფუძნება ცხრილში 35 მოცემულ მონიტორინგის 
ინდიკატორებს.

ცხრილი 35 - მე-2 ამოცანის მონიტორინგის ინდიკატორები

მონიტორინგის ინდიკატორი ინდიკატორის ბაზისი

საბაზისო ინფორმაცია 
ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირების ოჯახების 
შესახებ

 მდებარეობა
 შემადგენლობა და სტრუქტურა: ასაკი, განათლებისა და 

კვალიფიკაციის დონე
 ოჯახის უფროსის სქესი
 ეთნიკური ჯგუფი
 ჯანდაცვის, განათლების, კომუნალური მომსახურების და სხვა 

სოციალური მომსახურებების მისაწვდომობა
 საცხოვრებლის ტიპი
 მიწისა და სხვა საშუალებების საკუთრებისა და გამოყენების 

კანონზომიერებები 
 საქმიანობა და დასაქმების კანონზომიერებები 
 შემოსავლის წყარო და დონეები
 სასოფლო-სამეურნეო წარმოების მონაცემები (სოფლად მცხოვრები 

ოჯახებისათვის) 
 მეზობლების ან საზოგადოებრივ ჯგუფებში მონაწილეობა 
 კულტურული ობიექტების და ღონისძიებების მისაწვდომობა 
 ყველა აქტივების ფორმირების ნებართვების და განსახლების 

ნებართვების შეფასება

სარგებლის მონიტორინგი

 რა ცვლილებებია გატარებული დასაქმების, პროდუქციის წარმოების 
და რესურსების გამოყენების მაგალითებში წინა-საპროექტო 
ვითარებასთან შედარებით

 რა ცვლილებები განხორციელდა შემოსავლებისა და გასავლების 
მახასიათებლებში წინა-საპროექტო მდგომარეობასთან შედარებით?

 რა ცვლილებები განხორციელდა საარსებო მინიმუმში  წინა-საპროექტო 
მდგომარეობასთან შედარებით?

 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირები არ ჩამორჩნენ ამ ცვლილებებს?
 რა ცვლილებები განხორციელდა ცხოვრების დონესთან დაკავშირებულ 

ძირითად სოციალურ და კულტურულ პარამეტრებში?

ცხოვრების დონის აღდგენა

 განხორციელდა სახლის კომპენსაცია ამორტიზაციის, საზღაურის ან 
ტრანსაქციის ხარჯების გამოკლებით ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
პირებისათვის?

 შეიცვალა საზოგადოების აღქმა?
 მიაღწია ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულმა პირმა ძირითადი სოციალური 

და კულტურული ელემენტების ჩანაცვლებას?

საარსებო საშუალების 
აღდგენა

 განხორციელდა კომპენსაცია ამორტიზაციის, საზღაურის და 
ტრანსაქციის ხარჯების გამოკლებით ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
პირებისათვის?

 საკომპენსაციო გადასახადები საკმარისი იყო დაკარგული აქტივების 
ჩასანაცვლებლად?

 მისაწვდომი იყო შესაბამისი სტანდარტის ადგილმონაცვლეობის მიწა?
 ტრანსფერისა და ადგილმონაცვლეობის კომპენსაციამ დაფარა 

აღნიშნული ხარჯები?
 შემოსავლის ჩანაცვლებამ უზრუნველყო წარმოების და პროდუქციის 

ხელ-ახალი გამოყენება? 
 მიიღეს ზემოქმედების ქვეშ მოქცეულმა საწარმოებმა საკმარისი 

დახმარება წარმოების თავიდან ჩამოსაყალიბებლად? 
 უზრუნველყოფილმა სამუშაოებმა არადგინა პროექტამდელი 

შემოსავლების დონე და ცხოვრების სტანდარტი?
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მონიტორინგის ინდიკატორი ინდიკატორის ბაზისი

ზემოქმედების ქვეშ 
მოქცეული პირების 
კმაყოფილების დონე

 რამდენად გათვითცნობიერებულია ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
პირი განსახლების, პროცედურების და უფლებამოსილებათა 
საკითხებში?

 იციან თუ არა მათ ამ პირობების დაკმაყოფილების სტატუსი?
 ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირების შეფასების მიხედვით,  აღდგა 

მათი ცხოვრების დონე და საარსებო საშუალებები?
 რამდენად გათვითცნობიერებულია ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 

პირი საჩივრებისა და დავების განხილვის პროცედურებში?
 როგორ მოაგვარეს განსახლების აღმასრულებლებმა 

გაუთვალისწინებელი პრობლემები?

განსახლების დაგეგმვის 
ეფექტურობა

 რაოდენობრივად სწორად შეფასდა ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული 
პირები და მათი აქტივები? 

 დასახმარებლად მოწვეულები იყვნენ უძრავი ქონების/მიწის  
მაკლერები?

 საკმარისი დრო და სახსრები იყო გამოყოფილი ამოცანების 
მისაღწევად?

 რამდენად შესაბამისი იყო უფლებამოსილებათა უწყისი (ფართო თუ 
შეზღუდული) ?

 გამოვლინდა და დახმარება გაეწია მოწყვლად ჯგუფებს?

სხვა ზემოქმედებები

 აღინიშნებოდა გარემოზე დაუგეგმავი ზემოქმედებები?
 აღინიშნებოდა დასაქმებაზე ან შემოსავლებზე დაუგეგმავი 

ზემოქმედებები?
 რამდენი საჩივარი  იყო მიღებული?
 რამდენი საჩივარი იყო გადაჭრილი?

შპს ალიგატორის 
დირექტორი: / მალხაზ კომლაძე /


