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1. შესავალი 

1.1 პროექტის ზოგადი მიმოხილვა 
 

 

ახალციხისა და ბათუმის ქვესადგურების დამაკავშირებელი 220 კვ-იანი, ორჯაჭვიანი საჰაერო 

ელექტროგადამცემი ხაზის მშენებლობა მიზნად ისახავს ქვეყნის სამხრეთ-დასავლეთ ნაწილში 

ელექტროსისტემის გაძლიერებას. პროექტი ხორციელდება ენერგეტიკის სამინისტროსა და 

‘’საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის” (სსე) მიერ, საქართველოს მთავრობის 

დავალებით. ახალი ელექტროგადამცემი ხაზი (ეგხ) უზრუნველყოფს რეგიონში ელექტროენერგიის 

სტაბილურ მიწოდებას, შეამცირებს ელექტროენერგიის გათიშვის შემთხვევებს და სახელმწიფო 

ელექტროსისტემას შეეძლება ქვეყნის შიგნით და ქვეყნის გარეთ ელექტროენერგიაზე მზარდი 

მოთხოვნის დაკმაყოფილება. ახალი ელექტროგადამცემი ხაზის საშუალებით ასევე მოხდება 

შპს „აჭარისწყალი საქართველო“-ს მიერ აჭარისწყალზე დაგეგმილი შუახევის 178 მგვტ-იანი და 

კორომხეთის 150 მგვტ-იანი ჰესების მიერთება სახელმწიფო ენერგოსისტემასთან. 

ელექტროგადამცემი ხაზის განლაგება ნაჩვენებია ნახაზი 1.1.1Error! Reference source not found.-ზე. 

 

შპს „აჭარისწყალი საქართველო“ ნორვეგიული კომპანია Clean Energy Invest-ის (CEI) მიერ 

სპეციალურად აჭარისწყალზე ჰესების კასკადის ასაგებად დაფუძნდა მას მერე, რაც CEI-ი 

საერთაშორისო ტენდერის გზით შეირჩა აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკაში მდ. აჭარისწყლის და 

მისი შენაკადების ჰიდროელექტრო პოტენციალის ასათვისებლად. შპს „აჭარისწყალი საქართველო“ 

ამჟამად Clean Energy Invest-ის (ნორვეგია), TaTa Power-ის (ინდოეთი) და InfraVentures (IFC, 

მსოფლიო ბანკის ჯგუფის წევრი) საკუთრებაა. როგორც ჰესების ინვესტორი, შპს „აჭარისწყალი 

საქართველო“ დაინტერესებულია ახალციხე-ბათუმის 220 კვ-იანი გადამცემი ხაზის მშენებლობაში. 

ამიტომ, საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემასთან შეთანხმებით, მან იკისრა 

ვალდებულება განახორციელოს ამ პროექტის საინჟინრო, სოციალური და გარემოსდაცვითი 

კომპონენტების დაფინანსება; სამშენებლო სამუშაოების დაფინანსებას კი მსოფლიო ბანკი გეგმავს. 

ეგხ-ს დასაპროექტებლად შეირჩა ბრიტანული საინჟინრო კომპანია Mott MacDonald Ltd-ი, ხოლო 

ბუნებრივ და სოციალურ გარემოზე ზემოქმედების შეფასების ანგარიშისა და განსახლების 

პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტის მოსამზადებლად შეირჩა ქართული კომპანია „დგ კონსალტინგი“.  

 

220 კვ-იანი ელექტროგადამცემი ხაზის მფლობელი სსე იქნება, რომელიც თავად განახორციელებს 

ხაზის მშენებლობას და ექსპლუატაციას. სსე-ს პასუხისმგებლობაში იქნება პროექტისთვის საჭირო 

მიწების შესყიდვაც. შპს „აჭარისწყალი საქართველო“-ს ვალდებულებები შესრულებულად 

ჩაითვლება მას შემდეგ, რაც სსე დაამტკიცებს ტექნიკურ და გარემოსდაცვით დოკუმენტაციას. 

  

გადამცემის ხაზის ანძების განსათავსებლად საჭირო იქნება მიწების შესყიდვა. ამას გარდა, 

მშენებლობისას, მათ შორის მისასვლელი გზების გაფართოება-მოწყობისას გასხვისების ზოლის 

ფარგლებში მიწის ზოგიერთი ნაკვეთი უმნიშვნელო დროებითი ზემოქმედების ქვეშ მოყვება. 

გადამცემი ხაზის სიგრძე დაახლოებით 150 კმ იქნება. მის მოსაწყობად დაახლოებით 500 ანძა 

იქნება საჭირო, თოთოეული ანძის განთავსებისთვის კი - დაახლოებით 200 მ2 მიწის ნაკვეთი; ანუ, 

ანძებისთვის სულ 100,000 მ2 (10 ჰექტარი) მიწის შესყიდვა იქნება საჭირო. 65 მ-ის სიგანის 

გასხვისების ზოლის მოსაწყობად კი სერვიტუტის წესით დაახლოებით 9,750,000 მ2 (975 ჰექტარი) 

ფართობის მოპოვება გახდება საჭირო. უნდა აღინიშნოს, რომ გასხვისების ზოლზე ზემოქმედება 

უმნიშვნელო იქნება და ამ ტერიტორიაზე შესაძლებელი იქნება სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობის 

გაგრძელება. შეფასებების მიხედვით, პროექტისთვის დაახლოებით 120 ოჯახის 

ადგილმონაცვლეობა გახდება საჭირო. ამ ეტაპზე ძალიან რთულია მისასვლელი გზებისთვის 

საჭირო მიწის საკუთრების საკითხზე საუბარი; ანძების განსათავსებელად საჭირო მიწის 

ნაკვეთების 70% კი სავარაუდოდ სახელმწიფო საკუთრებაშია.  
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ნახაზი 1.1.1 პროექტის დერეფანი 
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მსოფლიო ბანკის მიერ პროექტის შეფასების მომენტისთვის გადამცემი ხაზის ზუსტი განლაგება 

ცნობილი არ იყო. ამის გამო, პროექტისთვის მომზადდა განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-

დოკუმენტი, სადაც განსაზღვრულია მიწის შესყიდვებთან დაკავშირებული ზემოქმედების 

მართვის ძირითადი პრინციპები, კრიტერიუმები და პროცედურები; ეგხ-ს დერეფნის დაზუსტების 

შემდგომ კი მომზადდება კონკრეტული განსახლების სამოქმედო გეგმა, რომელის შემუშავებისასაც 

გათვალისწინებული იქნება წინამდებარე განსახლების ჩარჩო-დოკუმენტის, საქართველოს 

კანონმდებლობისა და მსოფლიო ბანკის სამოქმედო პოლიტიკის OP 4.12 „იძულებითი განსახლება“ 

(OP 4.12 Involuntary Resettlement) მოთხოვნები.  

 

განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტის მომზადებისას, მსოფლიო ბანკის OP 4.12 

„იძულებითი განსახლების შესახებ“ და მისი დანართი A-ს „იძულებითი განსახლების 

ინსტრუმენტები“ გარდა, გამოყენებული იქნა მსოფლიო ბანკის „იძულებითი განსახლების 

სახელმძღვანელო - სამშენებლო პროექტების დაგეგმვა და განხორციელება“ (Involuntary 

Resettlement Sourcebook - Planning and Implementation Development Projects).  

 

საერთაშორისო საფინანსო კორპორაციის (IFC) სამოქმედო სტანდარტი 5 (PS-5) „მიწების შესყიდვა 

და იძულებითი განსახლება“ (Land Acquisition and Involuntary Resettlement, 2012) და 

„სახელმძღვანელო განსახლების სამოქმედო გეგმის მოსამზადებლად“ (Handbook for Preparing a 

Resettlement Action Plan) შესაბამისობაშია მსოფლიო ბანკის OP 4.12-თან. პროექტისთვის მისი 

მოთხოვნების შესრულება არასავალდებულოა; თუმცა ეს დოკუმენტი გამოყენებული იქნა, 

როგორც საერთაშორისო საუკეთესო გამოცდილება.  

 

1.2 პროექტის აღწერა 
 
პროექტი ითვალისწინებს ახალი 220 კვ ელექტროგადამცემი ხაზის მშენებლობას ახალციხის 

არსებული 500/400 კვ ქვესადგურიდან ბათუმის არსებულ 220 კვ ქვესადგურამდე. პროექტის 

ფარგლებში დაგეგმილია დაახლოებით 150 კმ სიგრძის ორჯაჭვიანი გადამცემი ხაზის მშენებლობა. 

პროექტით გათვალისწინებული საქმიანობა მოიცავს: გასხვისების ზოლში/დერეფანში 

მცენარეული საფარის გაწმენდას/ჭრას, ანძების განსათავსებლად საჭირო მიწების შესყიდვას, 

ანძებთან მისასვლელი გზების მოწყობას (საჭიროების შემთხვევაში), ანძების საძირკვლების 

მოწყობას, ანძების მონტაჟს, კაბელების გაჭიმვას, იზოლატორების და სხვა მოწყობილობის 

მონტაჟს. პროექტის დერეფანი გადის ახალციხის, ადიგენის, ხულოს, შუახევის, ქედას და 

ხელვაჩაურის მუნიციპალიტეტებში, ასევე ქ. ბათუმის ტერიტორიაზე. ეგხ-ს საბოლოო საინჟინრო 

პროექტი მომზადებულია მარშრუტის შესწავლის, გეოტექნიკური და საკადასტრო კვლევების, 

ანძებისთვის შერჩეული უბნების და ბსგზშ-ს ანგარიშის გათვალისწინებით. პროქტის 

ღირებულება დაახლოებით 40 მილიონ ამერიკულ დოლარს შეადგენს. სამშენებლო სამუშაოები 

სავარაუდოდ 2014 წლის ბოლოს დაიწყება და 3 წელს გასტანს.  

 

ეგხ-ს მარშრუტის დასადგენად 2012-2013 წლებში განხორციელდა კვლევა, რომლიც მიზნად 

ისახავდა ახალციხისა და ბათუმის ქვესადგურების დამაკავშირებელი .220 კვ-იანი საჰაერო 

ელექტროგადამცემი ხაზისთვის ოპტიმალური დერეფნის შერჩევას. პროექტის დერეფნის შერჩევა 

შემდეგი ძირითადი კრიტერიუმების გათვალისწინებით მოხადა: მშენებლობისა და 

ტექ. მომსახურებისთვის მარტივად მისადგომობა; ტოპოგრაფიული პირობები; გარემოსდაცვითი 

საკითხები; მიწის შესყიდვის საჭიროება და სოციალური ზემოქმედების პოტენციალი; 

გეოლოგიური პირობები, მათ შორის მეწყერსაშიში უბნები.  

 

გადამცემი ხაზის დერეფანი მეტწილად დიდი მდინარეების ხეობებს მიუყვება, სადაც 

თავმოყრილია მოსახლეობის და ინფრასტრუქტურის ძირითადი ნაწილი. ქ. ახალციხის 

მახლობლად დერეფანი ზეგანზე გადის, საიდანაც იგი დასავლეთისკენ მიემართება და ბეშუმის 

სამთო-სათხილამურო კურორტის გავლით, მდინარე სხალთის ხეობაში ჩადის, მდინარე 

აჭარისწყლის შესართავამდე მიუყვება მას, ხოლო შემდეგაც მდინარე აჭარისწყალს და ბათუმთან 

დამაკავშირებელ მთავარ გზას გასდევს და ბათუმის არსებულ ქვესადგურს უერთდება. ბეშუმიდან 
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აღმოსავლეთით, დაახლოებით 11 კმ-ის მანძილზე, პროექტის დერეფანი არსებული გადამცემი 

ხაზის (110 კვ-იანი „ადიგენი-ბეშუმი“) დერეფანზე გადის. 

 

ეგხ-ს ანძების ადგილმდებარეობა განსაზღვრული იქნა ბუნებრივი და სოციალური გარემოს 

სენსიტიურობის რუკების და ტოპოგრაფიული კვლევის საფუძველზე. კერძოდ, გადამცემი ხაზი 

შეძლებისდაგვარად მოცილებული იქნა დასახლებული ტერიტორიებიდან და მათთან 

დაკავშირებული ინფრასტრუქტურიდან, მიწის შესყიდვისა და განსახლების საჭიროების 

მინიმუმამდე დასაყვანად. პროექტის დერეფანი შეძლებისდაგვარად მოცილებული იქნა 

ტურისტული უბნებიდანაც. ეგხ-ს ანძებს შორის მანძილი საშუალოდ 300-400 მეტრი იქნება, 

ანძების სიმაღლე - 35 მეტრი, ხოლო მათი საძირკვლის მოსაწყობად დაახლოებით 50-200 მ2 

ფართობი იქნება საჭირო (ანძისთვის საჭირო ფართობი დამოკიდებული იქნება 

ადგილმდებარეობაზე, ციცაბო ფერდობებზე ისინი მეტ ფართობს დაიკავებს). სსე ანძების 

დასამონტაჟებლად საჭირო მიწის ნაკვეთებს შეისყიდის და ეს მიწა მისი საკუთრება გახდება. 

ხაზის მონტაჟისა და კაბელის გადაჭიმვისთვის საჭირო მიწის ნაკვეთებზე ზემოქმედება ხანმოკლე 

იქნება.  

 

1.3 პროექტის უარყოფითი სოციალური ზემოქმედება  
 
წინასწარი ტექნიკურ-ეკონომიკური შეფასების და მარშრუტის კვლევის ეტაპზე პროექტისთვის 

განხორციელდა სკრინინგის პროცედურა. სკრინინგით გამოვლინდა, რომ ახალციხე-ბათუმის 

220 კვ-იანი ეგხ-ს ზოგიერთი მონაკვეთი დასახლებულ ტერიტორიებსა და კერძო სასოფლო-

სამეურნეო მიწებზე გავა. დასახლებულ ადგილებში სამშენებლო სამუშაოებით გამოწვეული 

უარყოფითი სოციალური ზემოქმედება ძირითადად დაკავშირებული იქნება: ანძების მოსაწყობად 

საჭირო მიწების შესყიდვასთან (ამ ზემოქმედების მინიმუმამდე შესამცირებლად ეგხ-ს დერეფანი 

შეძლებისდაგვარად მოცილებული იქნა დასახლებულ ადგილებს); ხმაურთან, ატმოსფერულ 

ემისიებთან, პროექტის მანქანების/ტექნიკის მოძრაობასთან, გარკვეულ ტერიტორიებთან 

მისასვლელი გზების ჩახერგვასთან და სხვა, რაც მოკლევადიანი იქნება. ნათელია, რომ ამ 

სოციალური ზემოქმედების სახეებიდან ყველზე მნიშვნელოვანი მიწების შესყიდვით იქნება 

გამოწვეული. შემოთავაზებული პროექტის შემთხვევაში მიწა საჭირო იქნება: გადამცემის ხაზის 

ანძების განსათავსებლად, სამშენებლო სამუშაოების განსახორციელებლად, მისასვლელი გზების 

გასაფართოებლად ან მოსაწყობად, და ეგხ-ს გასხვისების ზოლის მოსაწყობად.  

 

პროექტი ითვალისწინებს დაახლოებით 150 კმ სიგრძის გადამცემი ხაზის მოწყობას, რისთვისაც 

დაახლ. 500 ანძის მონტაჟი იქნება საჭირო. თოთოეული ანძის მოსაწყობად დაახლოებით 200 მ2 

ფართობი, ხოლო ყველა ანძისთვის - დაახლ. 100,000 მ2 (10 ჰექტარი) ფართობი იქნება საჭირო. 

ანძების განსათავსებლად საჭირო მიწის ნაკვეთები შესყიდვას ექვემდებარება. ეგხ-ს გასხვისების 

ზოლის სიგანე დაახლოებით 65 მეტრია, ხოლო მისი საერთო ფართობი - 9,750,000 მ2 (975 ჰექტარი). 

გასხვისების ზოლზე ზემოქმედება უმნიშვნელო იქნება და ამ ტერიტორიაზე შესაძლებელი იქნება 

სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობის გაგრძელება. შეფასებების მიხედვით, პროექტისთვის 

დაახლოებით 120 ოჯახის ადგილმონაცვლეობა გახდება საჭირო. ამ ეტაპზე ძალიან რთულია 

მისასვლელი გზებისთვის საჭირო ტერიტორიაზე საუბარი; ანძების განსათავსებელად საჭირო 

მიწის ნაკვეთების 70% კი სავარაუდოდ სახელმწიფო საკუთრებაშია.  

 

1.4 განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტის მიზნები და 

სახელმძღვანელო პრინციპები 
 

განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტის მიზანია პროექტისთვის საჭირო მიწების შესყიდვის 

და დროებით სარგებლობის საკითხების მართვა საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისად. 

ამისთვის დოკუმენტში წარმოდგენილია სახელმძღვანელო პრინციპები და სტანდარტული 

მიდგომები, რომელთა გათვალისწინებითაც უნდა მომზადდეს პროექტის განსახლების სამოქმედო 

გეგმა და რომელთა მიხედვითაც უნდა მოხდეს მიწის შესყიდვის თუ დროებით გამოყენების, ასევე 
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საარსებო საშუალებების აღდგენის საკითხების მართვა. ეს მიდგომები შემუშავებულია 

საქართველოს კანონმდებლობის და მსოფლიო ბანკის OP 4.12-ის მოთხოვნების შესაბამისად; 

დოკუმენტის მომზადებისას გამოყენებული იქნა IFC-ის PS-5-ც, როგორც საერთაშორისი 

საუკეთესო გამოცდილება.  

 

განსახლების ჩარჩო-დოკუმენტში აღწერილია პროცედურები და მოთხოვნები, რომელთა 

მიხედვითაც უნდა წარიმართოს ურთიერთობა იმ პირებთან, რომლებიც პროექტის გამო 

დაკარგავენ მიწას, სხვა უძრავ ქონებას და/ან შემოსავალს.  

 

განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტის მიზნებია: 

  

 მიწის შეძენის და განსახლების საჭიროების შეძლებისდაგვარად თავიდან აცილება, ან 

მინიმუმამდე დაყვანა და სახელმძღვანელო პრინციპების წარმოდგენა განსახლების 

საკითხების სამართავად. უარყოფითი ზემოქმედების მინიმუმამდე დასაყვანად 

მომზადდება განსახლების სამოქმედო გეგმები.  

 ადგილმონაცვლე პირების დახმარება, რათა მათ შეძლონ საარსებო საშუალებებისა და 

საცხოვრებელი პირობების გაუმჯობესება, ან აღდგენა პროექტამდე არსებულ 

მდგომარეობამდე.  

 ადგილმონაცვლე პირებისთვის კონსულტაციების გაწევა, მათი აქტიურად ჩართვა 

განსახლების საკითხებთან დაკავშირებულ მოლაპარაკებებში, გასაჩივრების მექანიზმის 

უზრუნველყოფა, კონსულტაციებისას გენდერული საკითხების და მოწყვლადი 

ადგილმონაცვლე პირების საჭიროებების გათვალისწინება.  

 

განსახლების საკითხების სამართავად შემუშავებულია შემდეგი ძირითადი სახელმძღვანელო 

პრინციპები: 

 

 სსე მიწის შესყიდვას განახორციელებს ადგილმონაცვლე პირებთან მოლაპარაკების გზით, 

მოცემულ განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტში დადგენილი პრინციპების 

გათვალისწინებით. ადგილმონაცვლე პირებთან მოლაპარაკება სამართლიანად და ღიად 

წარიმართება, რათა კომპენსაციებთან დაკავშრებით მიღწეული იქნას ორთავე მხარისთვის 

მისაღები შეთანხმება. მიწის ექსპროპრიაცია ან სერვიტუტის იძულებით მოპოვება 

მხოლოდ იმ შემთხვევაში მოხდება, თუ შეთანხმების მიღწევა მოლაპარაკების გზით 

შეუძლებელია.  

 მიწის შესყიდვასა და განსახლებასთან დაკავშირებული ყველა საკითხის მართვა 

განსახლების სამოქმედო გეგმების საფუძველზე მოხდება. განსახლებაში მოიაზრება: 

ფიზიკური ადგილმონაცვლეობა, ანუ საცხოვრებელი სახლის გადატანა ან დაკარგვა;  ან 

ეკონომიკური ადგილმონაცვლეობა, ანუ შემოსავლის ან სასრესებო საშულებების 

დაკარგვა. განსახლების საქმიანობა წარიმართება მონიტორინგის ქვეშ, შედეგები ასახული 

იქნება ანგარიშებში, ხოლო საქმიანობის დასრულების შემდგომ მოხდება პროცესის 

შეფასება.  

 იძულებითი განსახლება უნდა აღიქმებოდეს როგორც ადგილმონაცვლე პირებისთვის 

ცხოვრების დონის გაუმჯობესების საშუალება და იგი ამ პრინციპის შესაბამისად უნდა 

განხორციელდეს. 

 მამაკაცები და ქალები ერთნაირ კომპენსაციას მიიღებენ.  

 საკუთრების დაურეგისტრირებლობა არ შეიძლება კომპენსაციის ან შემწეობის თანხის 

გაუცემლობის საფუძველი გახდეს. 

 განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიექცეს იმ შინამეურნეობებს, რომელთა მარჩენალიც 

ქალია და სხვა მოწყვლად ჯგუფებს - ცხოვრების დონის ასამაღლებლად მათ სათანადო 

დახმარება უნდა მიიღონ.  
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 მიწების შესყიდვა და განსახლების სამოქმედო გეგმით გათვალისწინებული ღონისძიებები 

პროექტის ნაწილია, და საკომპენსაციო ხარჯები პროექტის ბიუჯეტში უნდა იქნას 

შეტანილი.  

 კომპენსაციები და განსახლებისთვის გათვალისწინებული სხვა თანხები სრულად გაიცემა 

გადამცემი ხაზის გასხვისების ზოლში გაწმენდის სამუშაოების (მიწის მოსწორება, შენობა-

ნაგებობების დემონტაჟი) დაწყებამდე.  

 მშენებლობის დასრულების შემდეგ დროებით გამოყენებული მიწები აღდგენილი იქნება 

თავდაპირველ მდგომარეობამდე, რათა მიწის მესაკუთრეებს/ მომხმარებლებს/ მოიჯარეებს 

შეეძლოთ მიწის გამოყენება თავდაპირველი დანიშნულებით.  

 ყველა ადგილმონაცვლე პირი, მიუხედავად საკუთრებაზე მისი იურიდიული უფლებისა, 

მიიღებს გარკვეულ დახმარებას, რომლის სახეც განისაზღვრება მოცემული განსახლების 

ჩარჩო-დოკუმენტის ფარგლებში შემუშავებული საკომპენსაციო პაკეტით. 

 

მიწის შესყიდვის პროცედურები დეტალურად განსახლების სამოქმედო გეგმაში (გეგმებში) იქნება 

გაწერილი. განსახლების სამოქმედო გეგმის მონახაზი მოცემულია დანართ 3-ში და იგი მოიცავს 

შემდეგ ელემენტებს:  

- შესავალი; 

- მიზნები და პრინციპები; 

- ზემოქმედების მინიმუმად დაყვანა; 

- აღწერა და სოციალურ-ეკონომიკური კვლევები; 

- სამართლებრივი ბაზა და შეფასების მეთოდები; 

- კომპენსაციის მიღების უფლება და საკომპენსაციო პაკეტი; 

- განსახლების ადგილები; 

- კონსულტაციები და ჩართულობა; 

- გასაჩივრების მექანიზმი; 

- ინსტიტუციური მოწყობა და განმახორციელებელი გუნდი; 

- განხორციელების გრაფიკი; 

- მონიტორინგი და შეფასება; 

- ხარჯები და ბიუჯეტი. 
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2. სამართლებრივი ბაზა 
 

ელექტროგადამცემი ქსელის გაძლიერების პროექტის ფარგლებში დაგეგმილი ახალციხე-ბათუმის 

220 კვ-იანი გადამცემი ხაზის პროექტის განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტი 

მომზადებულია საქართველოს იმ საკანონმდებლო მოთხოვნების საფუძველზე, რომლებითაც 

ქვეყანაში რეგულირდება მიწის შესყიდვისა და განსახლების საკითხები; ამას გარდა, რადგანაც 

პროექტი მსოფლიო ბანკის დაფინანსებით განხორციელდება, დოკუმენტის მომზადებისას 

გათვალისწინებულია მსოფლიო ბანკის იძულებითი განსახლების პოლიტიკის (OP/BP 4.12 

Involuntary Resettlement) მოთხოვნებიც. უნდა აღინიშნოს, რომ მსოფლიო ბანკსა და საქართველოს 

მთვარობას შორის დადებულ სესხო ხელშეკრულებას საერთაშორისო ხელშეკრულების სტატუსი 

გააჩნია. სასესხო ხელშეკრულებაზე ხელმოწერით სახელმწიფო იღებას პასუხისმგებლობას 

მსოფლიო ბანკის გარემოს დაცვის და სოციალური უსაფრთხოების მოთხოვნების შესრულებაზე. 

როცა ადგილობრივ კანონმდებლობასა და მსოფლიო ბანკის პოლიტიკას შორის განსხვავებაა, 

დაცული იქნება ის მოთხოვნა, რომელიც საკითხს ზემოქმედების ქვეშ მყოფი მოსახლეობისთვის 

უფრო ხელსაყრელად გადაწყვეტს.  

 

2.1 საქართველოს კანონები და ნორმები მიწის შესყიდვასა და განსახლებასთან 

დაკავშირებით 
 
საქართველოს კონსტიტუცია აღიარებს საყოველთაოდ აღიარებულ ადამიანის უფლებებს, მათ 

შორის საკუთრების და მისი დაცვის უფლებას. საქართველოს კონსტიტუცია უძრავი ქონების 

ფლობის და საკუთრების უფლების საკანონმდებლო საფუძველს იძლევა. იგი აუცილებელი 

საზოგადოებრივი საჭიროებისთვის ქონების ექსპროპრიაციის შესაძლებლობასაც ითვალისწინებს, 

შესაბამისი კომპენსაციის საზღაურად. საზოგადოებრივი საჭიროების შემთხვევაში სახელმწიფოს 

შეუძლია კერძო საკუთრებაში არსებული მიწები სახელმწიფო საკუთრებად გამოაცხადოს, ან 

კერძო მიწაზე გაატაროს ღონისძიებები, რომლებსაც გარკვეული ზემოქმედება ექნება მათზე. მიწის 

შესყიდვა, კერძო საკურები, ექსპროპრიაცია და განსახლებასა თუ კომპენსაციებთან დაკავშირებულ 

სხვა საკითხები საქართველოში შემდეგი კანონმდებლობით რეგულირდება:  

(i) საქართველოს კონსტიტუცია, 24 აგვისტო, 1995 წ.  

(ii) საქართველოს კანონი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრების 

შესახებ, 22 მარტი, 1996 წ.  

(iii) საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი, 26 ივნისი, 1997 წ.  

(iv) საქართველოს სამოქალაქო საპროცესო კოდექსი, 14 ნოემბერი, 1997 წ.  

(v) აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისათვის საკუთრების ჩამორთმევის წესის 

შესახებ, 23 ივლისი, 1999 წ.  

(vi) საქართველოს კანონი სახელმწიფო ქონების შესახებ, 21 ივლისი 2010 წ.  

(vii) საქართველოს კანონი კულტურული მემკვიდრეობის შესახებ, 2007 წ. 

(viii) საქართველოს კანონი ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების 

მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების 

აღიარების შესახებ, 11 ივლისი, 2007 წ.  

(ix) საქართველოს კანონი საჯარო რეესტრის შესახებ, 2008 წლის 19 დეკემბერი 

(x) საქართველოს კანონი ნოტარიატის შესახებ, 2009 წ-ის 4 დეკემბერი 

მოქმედი კანონმდებლობის მიხედვით, დაკარგული აქტივების, მ.შ. მიწის, ნაგებობების, ხეებისა და 

ნათესების კომპენსაცია არსებული საბაზრო ღირებულებით, ცვეთის გამოუქვითავად უნდა 

მოხდეს. კანონმდებლობის მიხედვით, ჩანაცვლებითი ღირებულების გაანგარიშება საბაზრო 

ღირებულებით რაციონალური და სამართლებრივად მისაღებია. კანონმდებლობა ასევე 
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განსაზღვრავს ზარალის სახეებს, რომლებიც კომპენსაციას ექვემდებარება და ადგენს, რომ 

კომპენსაციას ექვემდებარება როგორც ფიზიკური აქტივების, ისე შემოსავლის დაკარგვა. 

შემოსავლების დაკარგვა, რომელიც დაკავშირებული იქნება მოსავლის დაკარგვასა თუ ბიზნეს-

საქმიანობის დახურვასთან, კომპენსირებული უნდა იყოს ზარალის სრული ოდენობით. 

ადგილმონაცვლე პირების პროცესში ჩართულობის უზრუნველსაყოფად კანონმდებლობა 

მოითხოვს მათთან საკონსულტაციო შეხვედრების გამართვას და სათანადოდ ინფორმირებას. 

საერთო ჯამში, საკუთრების უფლებს მოსაპოვებლად კანონმდებლობით გათვალისწინებულია 

შემდეგი მექანიზმები: 

(i) გასხვისების ზოლის მოპოვება ექსპროპრიაციის გარეშე, სათანადო კომპენსაციის 

გადახდის გზით (კომპენსაციის ოდენობაც კონტრაქტის, მოლაპარაკების ან 

სასამართლოს გადაწყვეტილების საფუძველზე განისაზღვრება), რაც საქმიანობის 

დაწყებამდე უნდა მოხდეს;  

(ii) ექსპროპრიაცია, რომელიც მიწაზე და/ან სხვა უძრავ ქონებაზე მუდმივი საკუთრების 

უფლების მოპოვების საშუალებას იძლევა „აუცილებელი საზოგადოებრივი 

საჭიროებისათვის საკუთრების ჩამორთმევის წესის შესახებ“ საქართველოს კანონის 

თანახმად, სასამართლოს გადაწყვეტილების საფუძველზე და სათანადო კომპენსაციის 

გადახდის მეშვეობით.   

ექსპროპრიაციის პროცესი მოლაპარაკების ჩაშლის შემთხვევაში იწყება. საქართველოს მოქმედი 

კანონის „აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისათვის საკუთრების ჩამორთმევის წესის 

შესახებ“ (1999 წ.) თანახმად, ექსპროპრიაციის პროცესი ხორციელდება საქართველოს ეკონომიკისა 

და მდგრადი განვითარების მინისტრის ბრძანების საფუძველზე და სასამართლოს 

გადაწყვეტილებით. საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის 

ბრძანებით განისაზღვრება აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისათვის ექსპროპრიაციის 

გარდაუვალობა და ექსპროპრიაციის მსურველ სუბიექტს ენიჭება ამ პროცედურის 

განხორციელების უფლება. მხოლოდ სასამართლო ადგენს, თუ რომელ სახელმწიფო ან 

ადგილობრივ სახელისუფლო ორგანოს, ან საჯარო თუ კერძო სამართალის რომელ პირს შეიძლება 

ჰქონდეს ექსპროპრიაციის უფლება. სასამართლოს გადაწყვეტილებში ასევე მოცემული უნდა იყოს 

ექსპროპრიაციას დაქვემდებარებული აქტივების ინვენტარიზაცია და მათი მესაკუთრეებისთვის 

კომპენსაციების გადახდის პირობები. 

 

მინისტრის შესაბამისი ბრძანების გამოქვეყნების შემდეგ ექსპროპრიაციის უფლების მოპოვებით 

დაინტერესებული პირი ექსპროპრიაციას დაქვემდებარებული ქონების მესაკუთრეებს აწვდის 

ინფორმაციას პროექტის, მისი ტერიტორიისა და სავარაუდოდ საექსპროპრიაციო ქონების შესახებ. 

ეს ინფორმაცია ცენტრალურ და ადგილობრივ პრესაში უნდა გამოქვეყნდეს. 

 

გარდა ტექნიკური სტანდარტებისა, საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის საქმიანობა 

რეგულირდება პრეზიდენტის ბრძანებულება #964-ით (2009 წლის 27 დეკემბერი) „ელექტრული 

ქსელების ხაზობრივი ნაგებობების დაცვის წესისა და მათი დაცვის ზონების დადგენის შესახებ“. ეს 

დოკუმენტი ადგენს ელექტროგადამცემი ხაზების დაცვის წესს, მათ შორის დაცვის ზონების 

(ფართობი, დაშორება, სიგანე, განაკაფი), ტყის მასივებსა და ნარგავებში გამავალი გასხვისების 

ზოლის და მისასვლელი გზების პარამეტრებს, დაცვის ზონებში შენობა-ნაგებობათა განთავსების 

და სამუშაოთა წარმოების პირობებს. ბრძანებულება მიღებულია „ნორმატიული აქტების შესახებ" 

საქართველოს კანონის მე-18 მუხლის მე-2 პუნქტის შესაბამისად. მისი მიზანია ელექტრული 

ქსელების შეუფერხებელი ფუნქციონირების ხელშეწყობა, მათი უსაფრთხო ექსპლუატაციის 

უზრუნველყოფა, სანიტარული ნორმების დაცვა და უბედური შემთხვევების თავიდან აცილება. ამ 

ბრძანებულების მუხლი 3-ის პარაგრაფი 1-ის პუნქტი „ა.ა.ბ“-ს თანახმად, 220 კვ-იანი საჰაერო 

ელექტროგადამცემი ხაზის დაცვის ზონის სიგანე ხაზის ორივე მხარეს გადაუხრელ 

მდგომარეობაში მყოფი განაპირა სადენებიდან 25 მეტრის მანძილით განისაზღვრება. 

ბრძანებულების მუხლი 3-ის პარაგრაფი 2-ის პუნქტი „ა.ბ.ა“ არეგულირებს მცენარეული 

საფარისგან გაწმენდის და ჭრის სიგანეს ტყეებში, ტყიან მასივებში და პარკებში - ეს მანძილი 

განისაზღვრება, როგორც განაპირა სადენებს შორის მანძილს დამატებული ძირითადი ტყის 
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მასივის სიმაღლე ორივე მხრიდან; თუ განაკაფის გარეთ მდგომი ცალკეული ხის ან ხეების ჯგუფის 

სიმაღლე ტყის მასივის სიმაღლეზე მეტია და არსებობს საჰაერო ელექტროგადამცემი ხაზის 

სადენებზე მათი დაცემის საშიშროება, ისინი უნდა მოიჭრას. ბრძანებულების სხვა მუხლები 

ადგენს წყლის ობიექტებიდან, დასახლებულ უბნებში არსებული შენობებიდან, საავტომობილო 

გზებიდან და სხვა საჰაერო გადამცემი ხაზებიდან დაშორებას, ასევე კრძალავს სანიტარული 

ზონებში სამშენებლო, სასოფლო-სამეურნეო თუ სხვა საქმიანობის წარმოებას და უსაფრთხოების 

სხვა მოთხოვნებს.  

 

 

2.2 საერთაშორისო მოთხოვნები 
 

როგორც აღინიშნა, პროექტს მსოფლიო ბანკი დააფინანსებს, რის გამოც პროექტის 

განხორციელებისას დაცული უნდა იქნას მსოფლიო ბანკის გარემოს დაცვის და სოციალური 

უსაფრთხოების მოთხოვნები; კერძოდ, მიწების შესყიდვისას დაცული უნდა იქნას OP 4.12 

„იძულებითი განსახლება“. OP 4.12-ს მიხედვით, „იძულებითი განსახლება“ არამარტო 

მოსახლეობის ფიზიკური ადგილმონაცვლეობის საკითხს, არამედ მიწის, სხვა უძრავი ქონების და 

შემოსავლების კომპენსაციასაც ეხება.  

 

OP 4.12-ს თანახმად, პროექტებისთვის, რომლებიც საჭიროებს არანებაყოფლობით განსახლებას, 

თუმცა პროექტის ზუსტი ადგილმდებარეობა უცნობია, მსესხებელმა უნდა მოამზადოს 

„განსახელების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტი“, რომელიც შეესაბამება OP 4.12-ს მოთხოვნებს; მას 

შემდეგ კი, რაც ცნობილი გახდება პროექტის ზუსტი ადგილმდებარეობა, განსახლების ჩარჩო-

დოკუმენტის საფუძველზე მზადდება „განსახლების სამოქმედო გეგმა“, რომელსაც ბანკი 

ამტკიცებს.  

 

OP 4.12-ს ამოცანებია: 

 იძულებითი განსახლების თავიდან აცილება, ან მინიმუმამდე დაყვანა პროექტის 

ალტერანტიული ვარიანტების განხილვის საშუალებით.  

 როცა განსახლება გარდაუვალია, გასახლებასთან დაკავშირებული ქმედებების დაგეგმვა 

და განხორციელება მდგრადი განვითრების პრინციპების გათვალისწინებით, რაც 

ადგილმონაცვლე პირებს პროექტიდან სარგებლის მიღების საშუალებას მისცემს; ამასთან, 

უზრუნველყოფილი იქნება მათთან კონსულტაცია და მათი ჩართულობა განსახლების 

პოროგრამის დაგეგმვისა და განხორცილებისას.  

 

2.3 განსხვავება საერთაშორისო და ადგილობრივ კანონმდებლობას შორის  
 
საქართველოს კანონმდებლობასა და მასოფლიო ბანკის მოთხოვნებს შორის არსებითი განსხვავება 

ისაა, რომ საქართველოს კანონმდებლობა აქცენტს აკეთებს საკუთრების იურიდიულ უფლებაზე, 

აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისთვის ქონების ჩამორთმევასა და შესაბამისი 

კომპენსაციების გაცემაზე, ხოლო მსოფლიო ბანკის პოლიტიკა ყურადღებას ამახვილებს როგორც 

ადგილმონაცვლე პირებისთვის კომპენსაციის გაცემაზე, მათი საარსებო საშუალებების აღდგენაზე. 

ანუ, მსოფლიო ბანკის პოლიტიკა, საქართველოს კანონმდებლობისგან განსხვავებით, 

ითვალისწინებს: (i) ყველა ტიპის აქტივის დანაკარგის კომპენსირებას ჩანაცვლების ღირებულებით 

(ii) ადგილმონაცვლე პირების ეკონომიკურ რეაბილიტაციას (იმ პირების ჩათვლით, რომელთაც არა 

გააჩნიათ იურიდიული უფლება პროექტისთვის საჭირო ქონებაზე); (iii) ბიზნესის და შემოსავლის 

წყაროს დანაკარგის კომპენსაციას; და (iv) ადგილმონაცვლე პირებისთვის სპეციალური შემწეობის 

გაცემას, რაც დაფარავს განსახლების ხარჯებს, ან დააკმაყოფილებს მოწყვლადი თუ 

მნიშვნელოვანი ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირების საჭიროებებს. ამასთან, საქართველოს 

კანონმდებლობა არ მოითხოვს განსახლების სამოქმედო გეგმის მომზადებას და საჯარო 

კონსულტაციების განხორციელებას მისი მომზადებისას.  
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საქართველოს კანონმდებლობისა და მსოფლიო ბანკის პოლიტიკის მოთხოვნებს შორის 

განსხვავებები წარმოდგენილია ქვემოთ მოცემულ ცხრილი 2.3.1-ში.  

 

ცხრილი 2.3.1 საქართველოს კანონმდებლობის და მსოფლიო ბანკის OP 4.12-ის მოთხოვნების 

შედარება  

საქართველოს კანონმდებლობა  მსოფლიო ბანკის OP 4.12 მაკორექტირებელი ქმედებები 

მიწის კომპენსაცია მოითხოვება 

მხოლოდ დარეგისტრირებული 

მესაკუთრეებისთვის 

საკუთრების დაურეგისტრირებლობა 

არ შეიძლება კომპენსაციის ან/და 

შემწეობის გაუცემლობის საფუძველი 

გახდეს. საკუთრების უფლების 

არმქონე ადგილმონაცვლე პირები 

რეაბილიტაციისთვის განკუთვნილ 

შემწეობას იღებენ.  

პროექტების 

განხორციელებისას მიწის 

მართლზომიერი მესაკუთრეები 

კომპენსაციას იღებენ 

საკუთრების უფლების 

დარეგისტრირების შემდეგ. 

საკუთრების რეგისტრაციის 

არმქონე პირებს სსე ხელს 

შეუწყობს თავიანთი ქონების 

დაკანონებაში.  

 

როდესაც რაიმე მიზეზის გამო 

შეუძლებელი ხდება 

მესაკუთრეთა უფლების 

რეგისტრაცია, სსე 

საქართველოს მთავრობისგან 

მოიპოვებს მათთვის 

კომპენსაციის/სარეაბილიტაციო 

თანხის გადახდის უფლებას.  

კომპენსაციები გაიცემა მხოლოდ 

დარეგისტრირებული 

სახლების/შენობების 

დაზიანებისთვის/დანგრევისთვის,  

პროექტის გამო დაზიანებული/ 

დანგრეული ყველა სახლი/ შენობა 

ექვემდებარება კომპენსაციას, 

მიუხედავად მათი სამართლებრივი 

სტატუსისა.   

პროექტის დახმარებით 

(იურიდიული დახმარება, 

რეგისტრაციაში ხელშეწყობა) 

საკუთრება 

დარეგისტრირებული იქნება 

ფაქტიური მოსარგებლის 

სახელზე. შესაბამისად, ყველა 

ადგილმონაცვლე 

შინამეურნეობა მიიღებს 

კომპენსაციას. სამშენებლო 

სამუშაოებისას ქონების 

დაზიანების შემთხვევაში 

კომპენსაციას მშენებელი 

კონტრაქტორი გადაიხდის, 

ხოლო სსე ამ პროცესს 

ზედამხედველობას გაუწევს.  

ერთწლიანი და მრავალწლიანი 

კულტურების დანაკარგის 

კომპენსაციას მხოლოდ 

იურიდიული მესაკუთრეები იღებენ 

ნათესების/ნარგავების დანაკარგის 

კომპენსაცია საჭიროა ყველა 

მესაკუთრისა და მოიჯარისთვის, 

მიუხედავად მათი სამართლებრივი 

სტატუსისა.  

საქართველოში პრაქტიკულად 

ყველა ს/სამეურნეო სავარგული 

გატარებულია საჯარო 

რეესტრში, ან 

დარეგისტრირებულია თავად 

სოფლებში. 

 

იჯარით გაცემული მიწების 

შემთხვევაში მოიჯარეს 

აუნაზღაურდება ფაქტიური 

დანაკარგის საფასური და 

გაეწევა დახმარება სხვა მიწის 

იჯარით აღებაში, რათა მან 
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შესძლოს თავისი ეკონომიკური 

საქმიანობის განახლება.  

საკომპენსაციო თანხა განსაზღვრება 

ქონების საბაზრო ღირებულებით, 

ცვეთის დაურიცხავად.  

კომპენსაცია განისაზღვრება ქონების 

საბაზრო ღირებულებით, ცვეთის 

დაურიცხავად. ამას გარდა, 

კომპენსაცია უნდა მოიცავდეს: 

საოპერაციო ხარჯებს, მათ შორის 

გადასახადებს და ქონების 

რეგისტრაციის ღირებულებას; და 

ადგილმონაცვლეობასთან 

დაკავშირებულ სხვა ხარჯებს, 

როგორიცაა მიწის მომზადება სახნავ-

სათესად.  

კომპენსაციის ოდენობა 

გაანგარიშებული იქნება 

ქონების საბაზრო 

ღირებულებით, ცვეთის 

დაურიცხავად.  

 

სსე შეიმუშავებს იურიდიული 

პროცედურას, რომლის 

საშუალებითაც მას შეეძლება 

განსახლებასთან 

დაკავშირებული საოპერაციო 

თუ სხვა ხარჯების აღიარება. 

ქონება შეფასებული იქნება 

მისი ჩანაცვლებითი 

ღირებულებით, როგორც ამას 

OP 4.12 ითვალისწინებს.  

ზემოქმედების ქვეშ მოყოლილი 

ქონების ღირებულების და 

კომპენსაციის ოდენობის 

შეფასებასთან დაკავშირებული 

დავების გადაწყვეტაზე 

პასუხისმგებლობა საქმის 

სასამართლოში წარდგენამდე 

მხოლოდ პროექტის 

განმახორციელებელ 

ადმინისტრაციულ უწყებას (სსე-ს) 

ეკისრება. დავების განხილვა ხდება 

საქართველოს ადმინისტრაციული 

კოდექსით დადგენილი წესით. 

ადგილობრივ დონეზე 

არაფორმალური გასაჩივრების 

მექანიზმი არ არსებობს.  

პრეტენზიების და საჩივრების 

მოგვარება შეიძლება 

არაფორმალურადაც, პროექტის 

გასაჩივრების მექანიზმით. ზოგ 

შემთხვევაში ეს მექანიზმი საჩივრების 

მოგვარებაში, კერძოდ კი საჩივრებზე 

რეაგირების კომისიაში სათემო 

ორგანიზაციების, ადგილობრივი 

ხელისუფლების და/ან არასამთავრობო 

ორგანიზაციების მონაწილეობასაც 

ითვალისწინებს.  

სსე-ს განსახლების ჯგუფს 

ექნება მექანიზმი, რომლის 

საშუალებითაც 

ადგილმონაცვლე პირებისგან 

მიიღებს საჩივრებს, და 

აღრიცხავს და განიხილავს მათ.  

 

მუნიციპალიტეტების, 

ადგილობრივი 

ხელისუფლებისა და სოფლების 

წარმომადგენლები საჩივრების 

განხილვის პროცესში 

ადრეული საფეხურიდანვე 

ჩაერთვებიან. ეს 

უზრუნველყოფს დავებისა და 

პრეტენზიების მოგვარებას 

თემის დონეზე (თუკი ეს 

შესაძლებელია). როცა 

პრობლემის გადაჭრა ვერ 

მოხერხდება, საკითხი ქვეყნის 

კანონმდებლობის შესაბამისად 

გადაწყდება.  

მიწის შესყიდვასა და 

განსახლებასთან დაკავშირებული 

გადაწყვეტილებები განიხილება 

მხოლოდ მესაკუთრეებსა და მიწის 

შესყიდვაზე პასუხისმგებელ 

სააგენტოებს შორის.   

განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-

დოკუმენტი და განსახლების 

სამოქმედო გეგმები, რომლებიც 

მოიცავს ინფორმაციას ზემოქმედების 

ქვეშ მოხვედრილი საკუთრების 

შეფასების კრიტერიუმებზე, 

საკომპენსაციო პაკეტებსა და ფინანსურ 

შემწეობაზე, განსახლების საქმიანობის 

დაგეგმვის პროცესში გასაჯაროებას 

ექვემდებარება.  

განსახლების პოლიტიკის 

ჩარჩო-დოკუმენტი და 

განსახლების სამოქმედო გეგმა 

მომზადდება დაინტერესებულ 

მხარეთა ჩართულობით და 

გამოქვეყნდება. ინფომრაცია 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილ პირებზე, ან მათ 

მიერ მისაღებ თანხებზე არ 

გამოქვეყნდება. 

არ მოითხოვება შემოსავლების/ 

საარსებო წყაროების აღდგენა, 

დამატებითი შემწეობის გაცემა 

მძიმედ დაზარალებული ან 

მოწყვლადი ადგილმონაცვლე 

პირებისთვის, ან 

ადგილმონაცვლეობის ხარჯების 

ანაზღაურება.  

მსოფლიო ბანკის პოლიტიკა მოითხოვს

ადგილმონაცვლე პირებისთვის 

შემოსავლის/საარსებო წყაროს, 

მნიშვნელოვანი დანაკარგების და 

ადგილმონაცვლეობასთან 

დაკავშირებული ხარჯების 

ანაზღაურებას..  

სსე შეიმუშავებს 

სამართლებრივ მექანიზმს, 

რომლის საშუალებითაც 

შეძლებს მძიმედ 

დაზარალებული და 

მოწყვლადი პირებისთვის 

განსახლების სამოქმედო 

გეგმით გათვალისწინებული 
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დამატებითი შემწეობის 

გადახდას.  

საქართველოს კანონმდებლობა არ 

ითვალისწინებს საჯარო 

კონსულტაციების გეგმის 

შემუშავებას.  

საჯარო კონსულტაციები და 

საზოგადოების ჩართულობა მსოფლიო 

ბანკის პოლიტიკის შემადგენელი 

ნაწილია. იგი უწყვეტი პროცესია და 

მოიცავს პროექტის დაგეგმვის, 

მომზადების, განხორციელებისა და მის

შემდგომ პერიოდებს.  

საჯარო კონსულტაციები 

მოეწყობა განსახლების 

სამოქმედო გეგმის 

განხორციელებამდე, როგორც 

ამას მსოფლიო ბანკი 

მოითხოვს.  

 

საქართველოს კანონებსა/ნორმებსა და მსოფლიო ბანკის პოლიტიკას შორს არსებული 

განსხვავებების აღმოსაფხვრელად, სსე-მ პროექტისთვის შეიმუშავა განსახლების პოლიტიკის 

ჩარჩო-დოკუმენტი, რომელიც ითვალისწინებს ნებისმიერი ქონების კომპენსაციას სრული 

ჩანაცვლებითი ღირებულებით, არამართლზომიერი მფლობელებისთვის ფინანსურ კომპენსაციას 

და ფინანსურ შემწეობას იმ ადგილმონაცვლე პირებისთვის, რომლებიც დაკარგავენ ბიზნესს, ან 

განიცდიან სხვა მძიმე დანაკარგს.   

 

 

3. კომპენსაციის მიღების უფლება და საკომპენსაციო პაკეტი 
 

პროექტის განმახორციელებელმა ერთეულმა (სსე-მ) უნდა შეიმუშაოს და გამოაქვეყნოს ის 

კრიტერიუმები, რომელთა მიხედვითაც დადგინდება აქვთ თუ არა ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილ პირებს კომპენსაციისა და განსახლებასთან დაკავშირებული სხვა დახმარების 

მიღების უფლება. პროცედურა უნდა ითვალისწინებდეს კონსულტაციებს ადგილმონაცვლე 

პირებთან და შინამეურნეობებთან, ასევე თემის წინამძღოლებთან, ადგილობრივი ხელისუფლების 

წარმომადგენლებთან და არასამთავრობო ორგანიზაციებთან. მსოფლიო ბანკისა და IFC-ს 

პოლიტიკის მიხედვით, მიწის, საცხოვრებელი სახლის, მოსავლის თუ სხვა ქონების დაკარგვის 

გამო, კომპენსაციის და განსახლებასთან დაკავშირებული სხვა დახმარების მიღების უფლება 

გააჩნია იძულებით ადგილმონაცვლე პირთა შემდეგ ორ კატეგორიას:   

a) ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ მიწასა თუ სხვა ქონებაზე რეგისტრირებული 

იურიდიული უფლების (ასევე, ჩვეულებითი და ტრადიციული სარგებლობის 

უფლების) მქონე პირებს;  

b) აღწერის დროისთვის მიწასა თუ სხვა ქონებაზე რეგისტრირებული იურიდიული 

უფლების არმქონე, თუმცა ასეთ უფლებაზე პრეტენზიის მქონე ქონებით 

მოსარგებლე პირებს. შესაბამისად, მიწის ნაკვეთისა ან სხვა ქონების 
დაურეგისტრირებლობა არ წარმოადგენს დაბრკოლებას, რომლის გამოც არ მოხდება 
დაკარგული ქონების კომპენსაცია, ან განსახლებასთან დაკავშირებული სხვა 
შემწეობის გაცემა. აღწერისას შესაძლოა გამოვლინდეს მეორე კატეგორიის პირთა 

არსებობა პროექტის ტერიტორიაზე. 

მოცემულ თავში განსაზღვრულია პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მყოფ პირთა კატეგორიები და 

თითოეული კატეგორიისთვის დადგენილია საკუთრების უფლების აღიარების, თუ კომპენსაციის 

გადახდის კრიტერიუმები. კომპენსაცია გაიცემა მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ადგილმონაცვლე 

პირი ან მისი ქონება პროექტის ტერიტორიაზე აღწერის/ინვენტარიზაციის დასრულების 

თარიღამდე დაფიქსირდება. პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ მიწის ნაკვეთსა ან სხვა 

ქონებაზე საკუთრების უფლება დარეგისტრირებული უნდა იყოს, ან აღიარებული უნდა იყოს 

ადგილობრივების მიერ. ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მოწყვლადი პირების ქონებრივი 

პრეტენზიების განხილვისას დიდი სიფრთხილეა საჭირო. ქონებრივ პრეტენზიებთან 

დაკავშირებით ეჭვის გაჩენის შემთხვევაში საჭიროა ადგილობრივ ხელისუფლებასთან 

კონსულტაცია.  
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3.1 კომპენსაციის მიღების უფლება  
 

ქვემოთ აღწერილ კატეგორიებში მოხვედრილ პირებს კომპენსაციის მიღების უფლება ექნებათ, თუ 

პროექტის ტერიტორიაზე მათი არსებობა დადგენილი ვადის დასრულებამდე დაფიქსირდება. 

როცა გადამცემი ხაზის გასხვისების დერეფანში არსებული შენობა-ნაგებობები ან ნარგავები ხელს 

შეუშლის ეგხ-ს მოწყობა-ფუნქციონირებას, მათი მფლობელებს აქვთ კომპენსაციის მიღების 

უფლება, გარდა იმ შემთხვევებისა, თუ სსე-მ ამ ქონებისთვის სათანადო კომპენსაცია უკვე 

გადაიხადა, ან კომპენსაციის გადახდის მომენტისთვის ეს ობიექტები გასხვისების ზოლის 

საზღვრებში არ არსებობდა.  

 

პროექტის ფარგლებში კომპენსაციის ან დამატებითი შემწეობის მიღების უფლება ექნებათ შემდეგი 

კატეგორიის ადგილმონაცვლე პირებს:  

(i) ყველა პირს, რომელიც დაკარგავს მიწის ნაკვეთს, რომელზედაც გააჩნია საკუთრების 

დამადასტურებელი დოკუმენტი, შეუძლია საკუთრების უფლების მოპოვება, ან გააჩნია 

ჩვეულებითი უფლება;  

(ii) რეგისტრირებულ თუ არარეგისტრირებულ მოიჯარეებს და მენარდეებს; 

(iii) შენობა-ნაგებობების, მოსავლის, ნარგავების და სხვა უძრავი ობიექტების მესაკუთრეებს;  

(iv) პირებს, რომელებიც დაკარგავენ ბიზნესს, შემოსავალს ან ხელფასს.  

 

პროექტის ფარგლებში მიწის კომპენსაციისთვის დადგინდა შემდეგი წესი:  

 მიწის დარეგისტრირებული მესაკუთრეები მიიღებენ სრულ კომპენსაციას. 

 დაურეგისტრირებელი მესაკუთრეები, რომლებიც საბჭოთა კავშირში მიწის ნაკვეთის 

კანონიერ მოიჯარეებად ითვლებოდნენ და რომლებსაც მიწის ამ ნაკვეთზე, ან მის 

მომიჯნავედ სახლი აქვთ, დარეგისტრირდებიან და შემდეგ მიიღებენ კომპენსაციას. 

 დაურეგისტრირებელი მესაკუთრეები, რომლებიც საბჭოთა კავშირში ამ მიწის კანონიერ 

მოიჯარეებად არ ითვლებოდნენ, ნაკვეთს არასისტემატურად ამუშავებენ ან იყენებენ, 

ამასთან მათი უფლებების დაკანონება ვერ ხერხდება, მიიღებენ მოსავლისა ან 

ნაკვეთიდან მიღებული სხვა შემოსავლების კომპენსაციას. ეს პირები საარსებო პირობების 

სარეაბილიტაციოდ გათვალისწინებულ შემწეობასაც მიიღებენ.  

 ფიზიკური ადგილმონაცვლეობის შემთხვევაში, სახლის იურიდიული მესაკუთრეები 

მიიღებენ შენობა-ნაგებობების და მიწის სრულ ჩანაცვლებით ღირებულებას; ამას გარდა, 

საცხოვრებელი ადგილის შეცვლისას მიიღებენ დამატებით შემწეობასაც.   

 დაურეგისტრირებელ სახლებში მცხოვრები პირები ვერ მიიღებენ მიწის კომპენსაციას, 

თუმცა მიიღებენ საცხოვრებელი შენობის სრულ ჩანაცვლებით ღირებულებას, ხოლო 

ახალ საცხოვრებელ ადგილას გადასვლისას მიიღებენ დამატებით შემწეობასაც, რომელიც 

განისაზღვრება ამ დოკუმენტში მოცემული საკომპენსაციო პაკეტის მიხედვით.   

კომპენსაციის მიღების უფლება ექნებათ იმ პირებს, რომლებიც მოცემულ ტერიტორიაზე 

დაფიქსირდებიან ადგილმონაცვლე პირების აღწერისა და მათი ქონების ინვენტარიზაციის 

დაწყების დღისთვის. პირებზე, რომლებიც ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ ტერიტორიაზე ამ 

თარიღის შემდეგ დასახლდებიან, კომპენსაცია არ გაიცემა. ისინი პროექტის დაწყებამდე მიიღებენ 

შეტყობინებას შენობის დაცლის და დემონტაჟის საჭიროების შესახებ. შენობა-ნაგებობების 

დემონტაჟისას მოხსნილი მასალების კონფისკაცია არ მოხდება და ამ პირებს ჯარიმები ან 

სანქციები არ დაეკისრებათ.  

 

კომპენსაციის მიღების უფლება აქვთ ადგილზე არმყოფ მეპატრონეებსაც (სხვაგან მცხოვრებ 

მესაკუთრეებს). პროექტის განმახორციელებელმა ერთეულმა მათ მოსაძებნად სათანადო 

ძალისხმევა უნდა გამოიჩინოს და მათ პროცესის არსი უნდა გააცნოს. კერძოდ, მათ შეიძლება 
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დაუკავშირდნენ მეზობლების დახმარებით, გაზეთში განსახლებასთან დაკავშირებით 

განცხადების გამოქვეყნებით და სხვა. თუ მესაკუთრის მოძიება ვერ მოხერხდა, ადგილობრივი 

მოთხოვნების თანახმად, საკომპენსაციო თანხა დეპონირდება პირობით ანგარიშზე და 

ხელმისაწდომი იქნება ადგილზე არმყოფი მეპატრონის  გამოჩენის შემთხვევაში.   

 

 

3.2 საკომპენსაციო პაკეტი 
 

პროექტის განხორციელების შედეგად მიწის, სახლების თუ შემოსავლის დამკარგავი პირების 

საკომპენსაციო პაკეტის შედგენისას და მათი რეაბილიტაციისთვის საჭირო შემწეობის თანხის 

შეფასებისას გათვალისწინებული იქნება: მიწის დროებით თუ მუდმივად დაკარგვის, შენობა-

ნაგებობების დაკარგვის, მოსავლისა და ნარგავების დაკარგვის, ადგილმონაცვლეობასთან 

დაკავშირებული ხარჯების და ბიზნესისთვის მიყენებული ზარალის საზღაური, რაც 

საგადასახადო დეკლარაციების და/ან არსებული საბაზრო ფასების საფუძველზე გაითვლება. 

პროექტის საკომპენსაციო პაკეტი მოიცავს შემდეგს:  

 სასოფლო-სამეურნეო მიწის კომპენსაცია: დაკარგული მიწის სანაცვლოდ ადგილმონაცვლე 

პირს შეიძლება შესთავაზონ მისთვის მისაღებ ადგილას განლაგებული, იგივე 

ღირებულების მიწის ნაკვეთი, ან გადაუხადონ მიწის ღირებულება; ამასთან, ამ ფინანსურ 

ოპერაციასთან დაკავშირებული ხარჯები პროექტმა უნდა გაიღოს. მიწის ღირებულება 

გაანგარიშდება მისი საბაზრო ფასის, ან (მიწის ბაზრის არარსებობის შემთხვევაში) მისი 

პროდუქტიულობის გათვალისწინებით. მოცემული პროექტისთვის შეირჩა ფულადი 

კომპენსაცია, რომელიც მიწის ნაკვეთის საბაზრო ღირებულების მიხედვით გაანგარიშდება. 

თუ ადგილმონაცვლე პირის სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთის >10% მოხვდება 

ზემოქმედების ქვეშ , მაშინ იგი (მესაკუთრე, მოიჯარე ან მენარდე) დამატებით 

აუნაზღაურდება დაკარგული მიწის ნაკვეთის 2 წლის მოსავლის საბაზრო ღირებულება. 

თუ პროექტის გამო ადგილმონაცვლე პირს მნიშვნელოვნად შეუმცირდება სხვა სახის 

შემოსავალი, იგი დამატებით მიიღებს 3 თვის საარსებო მინიმუმის ოდენობის თანხას. 

სსე-მ შესაძლოა ამ ფინანსურ ოპერაციასთან დაკავშირებული ხარჯებიც. მიწის 

მართლზომიერი მესაკუთრეების შემთხვევაში ჯერ მოხდება მათი საკუთრების 

რეგისტრაცია, ხოლო ამის შემდეგ ეს ადგილმონაცვლე პირები კომპენსაციას მიიღებენ.  თუ 

არამართლზომიერი მესაკუთრე კარგავს მის საკუთრებაში არსებულ ერთადერთ მიწის 

ნაკვეთს, რომელიც ამასთან მისი შემოსავლის ერთადერთი წყაროა, იგი ერთჯერად 

მიიღებს 1 წლის საარსებო მინიმუმის ტოლ თანხას, რაც საშუალებას მისცემს სხვაგან 

წამოიწყოს ეკონომიკური საქმიანობა. კომპენსაციას ექვემდებარება მიწის ნაკვეთის ის 

ნაწილიც, რომელიც უშუალოდ პროექტისთვის არ იქნება გამოყენებული, თუმცა 

პროექტის გამო მიუვალი ან გამოუყენებადი გახდება.  

 არასასოფლო-სამეურნეო მიწის (სამოსახლო/კომერციული მიწის ნაკვეთის) კომპენსაცია: 

კანონიერ მოსახლეებს მიწის ნაკვეთის და სახლის საკომპენსაციოდ შესაძლოა მათთვის 

მისაღებ ადგილას, იგივე ღირებულების ნაკვეთი და სახლი შესთავაზონ, ან ამ ქონების 

საბაზრო ღირებულების ფულადი კომპენსაცია გადაუხადონ. ამასთან, ფინანსურ 

ოპერაციასთან დაკავშირებული ხარჯები პროექტმა უნდა გაიღოს. მოცემული პროექტის 

შემთხვევაში შერჩა ფულადი კომპენსაციის მეთოდი. სახლის დამქირავებლები/ 

მოიჯარეები მიიღებენ სამი თვის იჯარის საზღაურს. ადგილმონაცვლე პირები, რომელთა 

უფლებებიც მიწის ნაკვეთსა და/ან სახლზე დაკანონებას არ ექვემდებარება, თუმცა ეს მათი 

ერთადერთი საცხოვრებელი ადგილი ან შემოსავლის წყაროა, ადგილმონაცვლეობისთვის 

ერთჯერად მიიღებენ 1 წლის საარსებო მინიმუმის ტოლ თანხას (300 ლარი X 12 = 3.600 

ლარი), ან მიიღებენ სათანადო პირობების მქონე ალტერნატიულ საცხოვრებელს. საარსებო 

მინიმუმი გაანგარიშდება 5 სულიან ოჯახზე.  
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 ერთწლიანი კულტურების მოსავლის კომპენსაცია: 1 წლის მოსავლის ღირებულების 

ფულადი კომპენსაცია1, რომელიც საბაზრო ღირებულებით იანგარიშება. მოსავლის 

კომპენსაციას მიიღებენ როგორც მიწის მესაკუთრეები, ასევე მოიჯარეები, მათ შორის 

დადებული შეთანხმების გათვალისწინებით.  

 ნარგავების კომპენსაცია: გაიცემა ფულადი კომპენსაცია, რომლის ოდენობაც 

გაანგარიშებული იქნება მოცემული ტიპს, ასაკს და მოსავლიანობის ნარგავების საბაზრო 

ღირებულებით.  

 ბიზნეს-საქმიანობის კომპენსაცია: ბიზნეს-საქმიანობის სამუდამოდ დაკარგვის 

შემთხვევაში მეწარმე მიიღებს ფულად კომპენსაციას, რომელიც საშემოსავლო 

დეკლარაციაში დაფიქსირებული 1 წლის შემოსავლის ოდენობით განისაზღვრება, ხოლო 

დეკლარაციის არარსებობის შემთხვევაში დადგენილი საარსებო მინიმუმის საფუძველზე 

იანგარიშება. ბიზნესის დროებით შეჩერების კომპენსაცია მოხდება ფულადი სახით, 

შეჩერების დროის პროპორციულად. კომპენსაციის თანხა იანგარიშება საშემოსავლო 

დეკლარაციის, ხოლო მისი არარსებობის შემთხვევაში - საარსებო მინიმუმის საფუძველზე.  

 ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ ბიზნესში დასაქმებულების შემწეობა: ბიზნეს-

საქმიანობის წყვეტის პერიოდში მაქსიმუმ 3 თვის ხელფასის კომპენსაცია.  

 ადგილმონაცვლოების შემწეობა: ადგილმონაცვლე პირებს აუნაზღაურდებათ 

ტრანსპორტირების ხარჯი; ამას გარდა, ისინი მიიღებენ 3 თვის საარსებო მინიმუმს.  

 მოწყვლადი პირების შემწეობა: მოწყვლადი პირები (სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ მყოფი 

ადგილმონაცვლე პირები, ან ადგილმონაცვლე შინამეურნეობები, სადაც ქალი ან 

ხანდაზმული პირი ოჯახის ერთადერთი მარჩენალია) 3 თვის საარსებო მინიმუმის ტოლ 

ფულად შემწეობას მიიღებენ. ამასთან, პროექტის მუშახელის შერჩევისას ისინი 

უპირატესობით ისარგებლებენ. ფულადი შემწეობა გაანგარიშებული იქნება 5 წევრიან 

ოჯახზე, საქართველოს სტატისტიკის ეროვნულ სამსახურის მიერ განსახლების სამოქმედო 

გეგმის დამტკიცების დროისთვის დადგენილი ოდენობით.  

 შემწეობა მნიშვნელოვანი ზემოქმედების შემთხვევაში: ასეთ შემწეობას მიიღებენ ის 

პირები, რომლებიც პროექტის გამო სასოფლო-სამეურნეო მიწის >10%-ს, ან არასასოფლო-

სამეურნეო შემოსავლის >10%-ს დაკარგავენ. თუ ადგილმონაცვლე პირების სასოფლო-

სამეურნეო მიწის >10% ზიანდება, ისინი (მეპატრონეები, მოიჯარეები, მენარდეები) 

მიიღებენ სერიოზული ზემოქმედებისთვის გათვალისწინებულ დამატებით შემწეობას, 

რომელიც განისაზღვრება დაკარგული მიწიდან მიღებული 2 წლის მოსავლის საბაზრო 

ღირებულებით. თუკი ეს თანხა 3 თვის საარსებო მინიმუმზე ნაკლებია, მნიშვნელოვანი 

ზემოქმედების ქვეშ მოქცეული პირები მიიღებენ 5 სულიანი ოჯახის 3 თვის საარსებო 

მინიმუმის ტოლ თანხას.  

 საზოგადოებრივი დანიშნულების შენობა-ნაგებობები და კომუნალური 

ინფრასტრუქტურა: მთლიანად შეიცვლება, ან აღდგება პროექტამდე არსებულ 

მდგომარეობამდე.  

 კომპენსაცია მშენებლობის დროს მიწის დროებითი სარგებლობისთვის: მიწაზე დროებითი 

სარგებლობის უფლება მშენებელმა-კონტრაქტორმა თავად უნდა მოიპოვოს, 

მესაკუთრეებთან მოლაპარაკების გზით. დროებითი სარგებლობის მაქსიმალური 

ხანგრძლივობა 2 წლის ვადით განისაზღვრება. იჯარის განაკვეთი არ უნდა იყოს მიწიდან 

მიღებული 4 წლის მოსავლის საბაზრო ღირებულებაზე ნაკლები. გამოყენების შემდეგ 

მიწები მთლიანად უნდა გაიწმინდოს და აღდგეს შემდგომი სარგებლობისთვის.  

                                                      
1 მოსავლის კომპენსაცია გაიცემა იმისგან დამოუკიდებლად, ზემოქმედების დროს მოსავალი აღებული იყო 

თუ არა. მოსავლის კომპენსაცია გაიცემა იმ სასოფლო-სამეურნეო სავარგულებზე, რომლებიც მუდმივად 

მუშავდება. თუ მიწის ნაკვეთი მუდმივად მუშავდებოდა, თუმცა ინვენტარიზაციის ჩატარების წელს იგი არ 

დაუმუშავებიათ (მიწის ნაკვეთის დასვენების, ფერმერის ავადმყოფობის ან სხვა გამამართლებელი მიზეზის 

გამო), მიწის ნაკვეთზე მაინც გაიცემა მოსავლის კომპენსაცია.  
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ზემოქმედება მშენებლობის დროს: 

 მშენებლობის დროს ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი სახლები, შენობები და ნაგებობები. 

სამშენებლო სამუშაოებით გამოწვეული ზემოქმედების შემთხვევაში, როგორიცაა შენობა-

ნაგებობების დაზიანება ვიბრაციის გამო და სხვა, შეფასდება დაზიანებები და 

დაზიანებულ მხარეს შეეთავაზება სათანადო აღდგენითი ზომები (მაგ., რემონტი). როცა 

დაზიანების აღმოფხვრა შეუძლებელი იქნება, დაზიანებული შენობა-ნაგებობების საკითხი 

განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტის მიხედვით გადაიჭრება, კერძოდ კი, მათი 

მეპატრონეები მიიღებენ მთელი შენობის კომპენსაციას, დაზიანების სიდიდის 

მიუხედავად. კომპენსაცია მოხდება ფულით, თანხა გაანგარიშებული იქნება სრული 

ჩანაცვლების ღირებულებით, ფულად ოპერაციასთან დაკავშირებული ხარჯების, შენობის 

ცვეთის ან გადარჩენილი სამშენებლო მასალების ღირებულების გამოუქვითავად. 

კომპენსაციას მიიღებს ყველა დაზარალებული პირი, მიუხედავად საკუთრების 

რეგისტრაციის სტატუსისა. შენობა-ნაგებობის დემონტაჟისას გადარჩენილი მასალები 

ადგილმონაცვლე პირების კუთვნილება იქნება.  

 

 

3.3 საკომპენსაციო პაკეტები  
 

პროექტის წინაშე დასმული ამოცანები გადაჭრილი იქნება კომპენსაციის მიღების უფლების და 

საკომპენსაციო პაკეტის საფუძველზე, საქართველოს კანონმდებლობის და მსოფლიო ბანკის 

OP 4.12-ის მოთხოვნების შესაბამისად. პროექტისთვის შემუშავებული საკომპენსაციო პაკეტი 

მოცემულია ცხრილი 3.3.1-ში.  

 

ცხრილი 3.3.1  საკომპენსაციო პაკეტი 

 

დანაკარგის 

ტიპი 

ზემოქმედების 

სახე 

ადგილმონაცვლე 

პირთა 

კატეგორიები 

საკომპენსაციო პაკეტი 

მიწა 

სასოფლო-

სამეურნეო და 

არასასოფლო-

სამეურნეო მიწის 

სამუდამოდ 

დაკარგვა(ანძის 

განთავსების, ან 

მისასვლელი 

გზების მოწყობის 

გამო) 

 

 

 

ადგილმონაცვლე 

პირები სამუდამოდ 

დაკარგავენ 

სასოფლო-

სამეურნეო მიწის 

ნაკვეთს.   

რეგისტრირებული 

მესაკუთრეები 

სასოფლო-სამეურნეო მიწისთვის - 

გადახდილი იქნება სრული ჩანაცვლებითი 

ღირებულების ტოლი ფულადი კომპენსაცია, 

ან მფლობელს, მისთვის მისაღებ ადგილას, 

იმავე ღირებულების მიწის ნაკვეთს 

შესთავაზებენ.  

 

თუ იურიდიული მესაკუთრის ხელთ 

დარჩენილი მიწის ნაკვეთი გამოსაყენებლად 

უვარგისი ხდება, მესაკუთრესთან 

შეთანხმებით პროექტი მასაც შეისყიდის.  

 

არასასოფლო-სამეურნეო მიწისთვის - 

გადახდილი იქნება სრული ჩანაცვლებითი 

ღირებულების ტოლი თანხა, ბანკის 

მომსახურების ან ფინანსურ ოპერაციასთან 

დაკავშირებული სხვა ხარჯების 

დაუქვითავად.  

მართლზომიერი 

მესაკუთრე 

სასოფლო-სამეურნეო მიწის შემთხვევაში - 

მოხდება ადგილმონაცვლე პირების 

საკუთრების რეგისტრაცია, რის შემდეგაც 

ისინი მიიღებენ მიწის ნაკვეთის სრულ 

ჩანაცვლებით ღირებულებას.  
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დანაკარგის 

ტიპი 

ზემოქმედების 

სახე 

ადგილმონაცვლე 

პირთა 

კატეგორიები 

საკომპენსაციო პაკეტი 

თუ მიწის მართლზომიერი მესაკუთრის 

დაურეგისტრირებელი ნაკვეთი მისი 

საცხოვრებელი ადგილიდან შორსაა 

განლაგებული, მას კომპენსაცია ნაკვეთის 

რეგისტრაციის გარეშეც მიეცემა.  
 
არასასოფლო-სამეურნეო მიწის შემთხვევაში 

- ადგილმონაცვლე პირები ფულად 

კომპენსაციას მიწის დაკანონების შემდეგ 

მიიღებენ.  

მოიჯარეები მიწაზე კომპენსაცია არ ეკუთვნით, თუმცა  

აუნაზღაურდებათ საკომპენსაციო პაკეტში 

მითითებული სხვა სახის დანაკარგი.   

არამართლზომიერი 

მფლობელები 

(თვითნებურად 

შეჭრილი პირები) 

მიწის არამართლზომიერი მესაკუთრეები, 

რომლებიც დაკარგავენ მათ ხელთ არსებული 

სასოფლო-სამეურნეო მიწის ერთადერთ 

ნაკვეთს, რომელიც ამავდროულად მათი 

ოჯახის შემოსავლის ძირითადი წყაროა, 

ერთჯერადად მიიღებენ 1 წლის საარსებო 

მინიმუმის ტოლ თანხას (300 ლარი X 12 = 
3.600 ლარი). ამას გარდა, ამ პირებს 

აუნაზღაურდებათ საკომპენსაციო პაკეტში 

მითითებული სხვა სახის დანაკარგი.   

მიწათსარგებლობი

ს შეზღუდვა  

(მაგ: ეგხ-ს 

გასხვისების 

დერეფნის 

ფარგლებში) 

პროექტის 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი 

პირები არ 

დაკარგავენ 

გასხვისების 

დერეფანში 

მოხვედრილ მიწის 

ნაკვეთს, თუმცა 

მიწათსარგებლობას

თან დაკავშირებით 

მათ დაუწესდებათ 

გარკვეული 

შეზღუდვები (მაგ, 

ამ ტერიტორიაზე 

აიკრძალება 

შენობა-

ნაგებობების აგება)  

რეგისტრირებული 

მესაკუთრეები 

 

ამ პირებთან დაიდება სერვიტუტის 

ხელშეკრულება, რომლის საფუძველზეც 

მიწის მესაკუთრეები მიიღებენ სერვიტუტის 

ერთიან თანხას. თანხის ოდენობას 

დამოუკიდებელი შემფასებელი დაადგენს. 

(იხ. თავი 4 „ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი საკუთრების შეფასების 

მეთოდები“) 

მართლზომიერი 

მესაკუთრე 

თავდაპირველად მოხდება ამ პირების 

საკუთრების უფლების რეგისტრაცია, რის 

შემდეგად ისინი ერთიანად მიიღებენ 

სერვიტუტის საფასურს. გადასახდელ თანხას 

დამოუკიდებელი შემფასებელი დაადგენს.  

მოიჯარე სერვიტუტის თანხა არ ეკუთვნის, თუმცა 

მიიღებს საკომპენსაციო პაკეტით 

გათვალისწინებულ სხვა კომპენსაციას.   

არამართლზომიერი 

მესაკუთრეები 

სერვიტუტის თანხა არ ეკუთვნის, თუმცა 

მიიღებენ საკომპენსაციო პაკეტით 

გათვალისწინებულ სხვა კომპენსაციას. 

შენობა-ნაგებობები 

საცხოვრებელი 

შენობები 

გასხვისების 

დერეფანში 

მოხვედრილი 

სახლების 

მესაკუთრეები / 

მობინადრეები 

ფიზიკურ 

ადგილმონაცვლეო

ბას 

ექვემდებარებიან, 

სადაც 

რეგისტრირებული 

მესაკუთრეები  

მიწის კომპენსაციასთან ერთად მესაკუთრეები 

მიიღებენ სახლის ჩანაცვლებით ღირებულებას 

და ადგილმონაცვლეობისთვის 

გათვალისწინებულ შემწეობას, რომელიც ოჯახს 

დაეხმარება ახალ საცხოვრებელ ადგილას 

მოიწყოს სათანადო პირობები.  

მართლზომიერი 

მესაკუთრეები 

თავდაპირველად მოხდება ამ ადგილმონაცვლე 

პირების საკუთრების რეგისტრაცია, რის 

შემდეგაც ისინი მიიღებენ როგორც მიწის 

კომპენსაციას, სახლის ჩანაცვლებით 

ღირებულებას და ადგილმონაცვლეობის 
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დანაკარგის 

ტიპი 

ზემოქმედების 

სახე 

ადგილმონაცვლე 

პირთა 

კატეგორიები 

საკომპენსაციო პაკეტი 

საცხოვრებელი 

შენობების 

არსებობა ამ 

ტერიტორიაზე 

დაუშვებელია.  

შემწეობას, რომელიც ოჯახს დაეხმარება ახალ 

საცხოვრებელ ადგილას მოიწყოს სათანადო 

პირობები. 

მოიჯარე/ მდგმური სახლზე კომპენსაცია არ ერგება. 

ადგილმონაცვლე პირს წინასწარ შეატყობინებენ 

ადგლმონაცვლეობის საჭიროებას, გადაუხდიან 

სამი თვის ქირას და ახალ საცხოვრებელ 

ადგილამდე ნივთების ტრანსპორტირების 

ხარჯს.  

არამართლზომიერი 

მოსარგებლეები  

მიწაზე კომპენსაცი არ ეკუთვნით, თუმცა 

მიიღებენ  სახლის სრულ ჩანაცვლებით 

ღირებულებას და ადგილმონაცვლეობის 

შემწეობას, რომელიც ოჯახს დაეხმარება ახალ 

საცხოვრებელ ადგილას მოიწყოს სათანადო 

პირობები. 

არასაცხოვრებელი 

შენობა-ნაგებობები 

(ბეღელი, სარწყავი 

არხები, ღობეები 

და სხვა) 

გასხვისების 

დერეფანში 

დაუშვებელია 

ასეთი შენობა-

ნაგებობების 

არსებობა 

რეგისტრირებული 

მესაკუთრეები 

მიწის კომპენსაციასთან ერთად ეს პირები 

მიიღებენ მათი კუთვნილი შენობა-ნაგებობების 

სრულ ჩანაცვლებით ღირებულებას.  

მართლზომიერი 

მესაკუთრეები 

თავდაპირველად მოხდება ქონების 

რეგისტრაცია, რის შემდეგაც ისინი მიიღებენ 

მიწისა და მასზე განთავსებული შენობა-

ნაგებობების სრულ ჩანაცვლებით 

ღირებულებას.  

მოიჯარეები კომპენსაცია არ ერგებათ. 

არამართლზომიერი 

მოსარგებლეები  

მიიღებენ თავიანთ მიერ გაშენებული შენობა-

ნაგებობის სრულ ჩანაცვლებით ღირებულებას.  

საზოგადოებრივი ინფრასტრუქტურა /საერთო სარგებლობის რესურსები 

საზოგადოებრივი 

ინფრასტრუქტური

სა და საერთო 

სარგებლობის 

რესურსები  

თემის/ 

საზოგადოებრივი  

ქონების ან 

რესურსების 

დაკარგვა 

თემი/ ადგილობრივი 

ხელისუფლება  

საზოგადოებრივი ინფრასტრუქტურა 

აღდგენილი, ხოლო საერთო სარგებლობის 

სასოფლო-სამეურნეო სავარგულები 

ჩანაცვლებული იქნება, ადგილობრივ 

მოსახლეობასთან კონსულტაციის გზით.  

შემოსავლები და საარსებო წყაროები  

ერთწლიანი 

კულტურები 

ნათესების 

დაზიანება, ან 

მომავალი 

პერიოდის 

მოსავლის 

დაკარგვა ** 

ყველა 

ადგილმონაცვლე 

პირი, განურჩევლად 

მათი 

სამართლებრივი 

სტატუსისა (მიწის 

რეგისტრირებული, 

ლეგალიზებადი თუ 

არალეგალიზებადი 

მესაკუთრეები და 

მოიჯარეები) 

შეძლებისდაგვარად, მოსახლეობას მიეცემა 

საკმარისი დრო მიმდინარე წლის მოსავლის 

ასაღებად. ამას გარდა, ადგილმონაცვლე 

პირები მიიღებენ მოსავლის საკომპენსაციო 

თანხას, რომელიც ფაქტიური/ სავარაუდო 

მოსავლის საბაზრო ღირებულებით 

დაითვლება. კომპენსაცია გაიცემა იმ 

შემთხვევაშიც კი, თუ ადგილმონაცვლე 

პირები მოსავლის აღებას მოასწრებენ. 

მოსავლის კომპენსაციასთან ერთად 

ადგილმონაცვლე პირები მიიღებენ მიწის 

კომპენსაციასაც (ჩანაცვლებით ღირებულებას 

ან სერვიტუტის თანას).  

მრავალწლიანი 

ნარგავები 

ნარგავების გაჩეხვა 

გასხვისების 

ზოლში 

ყველა 

ადგილმონაცვლე 

პირი, განურჩევლად 

მათი 

სამართლებრივი 

სტატუსისა (მიწის 

გადახდილი იქნება ფულადი კომპენსაცია, 

რომელიც გაანგარიშება  ნარგავების საბაზრო 

ფასით, მათი ტიპის, ასაკისა და ნაყოფიერები 

საფუძველზე. მოსავლის კომპენსაციასთან 

ერთად ადგილმონაცვლე პირები მიიღებენ 

მიწის კომპენსაციასაც (ჩანაცვლებით 
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დანაკარგის 

ტიპი 

ზემოქმედების 

სახე 

ადგილმონაცვლე 

პირთა 

კატეგორიები 

საკომპენსაციო პაკეტი 

რეგისტრირებული, 

მართლზომიერი თუ 

არამართლზომიერი 

მესაკუთრეები და 

მოიჯარეები) 

ღირებულებას ან სერვიტუტის საზღაურს). 

ბიზნესი/სამუშაო 

ადგილი 

ბიზნესის/სამუშაო 

ადგილის დაკარგვა 

ბიზნესის 

მესაკუთრეები 

(i). (მუდმივი ზემოქმედების შემთხვევაში) 

მიიღებენ 1 წლის სუფთა მოგების ტოლ 

თანხას; 

 

(ii) (დროებითი ზემოქმედების შემთხვევაში) 

მიიღებენ წყვეტის პერიოდის სუფთა მოგების

ტოლ თანხას; 

 

შეფასება მოხდება საგადასახადო 

დეკლარაციაზე დაყრდნობით, მისი 

არარსებობის შემთხვევაში კი - საარსებო 

მინიმუმიდან გამომდინარე. 

  მუშახელი მიიღებენ 3 თვის საარსებო მინიმუმის ტოლ 

თანხას, ამას გარდა გაივლიან 

კვალიფიკაციის ასამაღლებელ ტრენინგებს.  

შემწეობა  

მნიშვნელოვანი 

ზემოქმედება 

ნაყოფიერი მიწების 

>10% დანაკარგი 

პირები, რომლებიც 

ანძების განთავსების 

გამო სამუდამოდ 

დაკარგავენ 

კუთვნილი 

სასოფლო-სამეურნეო 

მიწის >10%-ს  

(რეგისტრირებული, 

მართლზომიერი და 

არამართლზომიერი 

მესაკუთრეები. 

მოიჯარეები ამ 

კატეგორიას არ 

მიეკუთვნებიან).  

ეს პირები დამატებით მიიღებენ  ზემოქმედების 

ქვეშ მოხვედრილი მიწის ნაკვეთის ორი წლის 

მოსავლის ტოლფას თანხას, რომელიც 

მოსავლის საბაზრო ღირებულებიდან 

დაითვლება.  

 

ამას გარდა, მიწიდან მიღებული სხვა 

შემოსავლების სანაცვლოდ ერთჯერადად 

გაიცემა 3 თვის საარსებო მინიმუმის ოდენობის 

თანხა. თითოეული ოჯახი მიიღებს 300 ლარი 

თვეში x 3 თვეზე = 900 ლარს.  

შინამეურნეობების 

გადასახლებასთან 

დაკავშირებული 

სატრანსპორტო 

ხარჯები.  

ტრანსპორტირების/ 

გადასვლის 

ხარჯები 

პირები, რომლებიც 

ფიზიკურ 

ადგილმონაცვლეობა

ს ექვემდებარებიან  

(რეგისტრირებული, 

მართლზომიერი თუ  

არამართლზომიერი 

მესაკუთრეები  და 

მოიჯარეები) 

მიიღებენ ტრანსპორტირების და 3 თვის 

საარსებო მინიმუმის ტოლ თანხას, კერძოდ, 

თითოეული ოჯახის მიიღებს 200 ლარს 

ავტომანქანის ქირისთვის + ერთი თვის საარსებო

მინიმუმი 300 ლარი x 3 თვეზე = 1,100 ლარს.  

ზემოქმედება 

მოწყვლად 

პირებზე  

ზემოქმედება 

მოწყვლად პირებზე 

სიღარიბის ზღვარს 

ქვემოთ მყოფი 

ადგილმონაცვლე 

ოჯახები, მარტოხელა

დედები, 

განსაკუთრებული 

საჭიროებების მქონე 

ან ხანში შესული 

პირები 

მიიღებენ 3 თვის საარსებო მინიმუმის 

ოდენობის შემწეობას*. ამას გარდა, უპირატესობა

მიენიჭებათ პროექტის მუშახელის შერჩევისას.  

შემწეობის თანხა შეადგენს ერთი თვის საარსებო 

მინიმუმი 300 ლარი x 3 თვეზე = 900 ლარს 

თითოეულ ოჯახზე.   
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დანაკარგის 

ტიპი 

ზემოქმედების 

სახე 

ადგილმონაცვლე 

პირთა 

კატეგორიები 

საკომპენსაციო პაკეტი 

მიწის დროებითი გამოყენება 

მიწის დროებითი 

გამოყენება 

სამშენებლო 

სამუშაოებისთვის 

მიწის ნაკვეთის 

დაქირავება 

პროექტისთვის 

(მაგ, სამშენებლო 

ბანაკებისთვის, ან 

მასალების 

სასაწყობოდ) 

პროექტის 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი მიწის 

მესაკუთრეები, ან 

მოსარგებლენი  

მშენებელი კონტრაქტორი მესაკუთრეებისგან

დროებით იქირავებს პროექტისთვის საჭირო 

მიწის ნაკვეთებს. მესაკუთრეს უფლება ექნება

უარი განაცხადოს ასეთ შეთანხმებაზე. მიწის 

დროებით სარგებლობის მაქსიმალურ 

პერიოდად 2 წელი ითვლება. იჯარის თანხა არ 

უნდა იყოს საბაზრო განაკვეთზე ნაკლები; ამას 

გარდა, ადგილმონაცვლე პირებმა უნდა მიიღონ  

ამ მიწიდან მიღებული 2 წლის მოსავლის  და 

მრავალწლიანი ნარგავების კომპენსაცია. 

გამოყენების შემდეგ მიწები უნდა გაიწმინდოს 

და აღდგეს შემდგომი სარგებლობისთვის. 

სამშენებლო სამუშაოების ზემოქმედება, რომელიც არ არის დაკავშირებული მიწის შეძენასთან2  

სახლების და სხვა 

შენობა-

ნაგებობების 

დაზიანება 

მშენებლობის 

პერიოდში. 

სამშენებლო 

სამუშაოებით 

გამოწვეული 

ზემოქმედება, 

როგორიცაა შენობა-

ნაგებობების 

დაზიანება 

ვიბრაციის გამო და 

სხვა. 

ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი ყველა 

პირი, მათი 

სამართლებრივი 

სტატუსის 

მიუხედავად. 

მშენებელი კონტრაქტორი შეაფასებს 

დაზიანებას, მოიპოვებს ინფორმაციას 

შენობის თავდაპირველი მდგომარეობის 

შესახებ და დაზარალებულ მხარეს 

შესთავაზებს მაკორექტირებელ ქმედებებს 

(მაგ, რემონტს). იმ შემთხვევაში, როცა 

დაზიანების აღმოფხვრა შეუძლებელი იქნება, 

დაზიანებული შენობა-ნაგებობების საკითხი 

განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-

დოკუმენტის მიხედვით გადაიჭრება, 

კერძოდ კი, მათი მეპატრონეები მიიღებენ 

მთელი შენობის კომპენსაციას, დაზიანების 

სიდიდის მიუხედავად. კომპენსაცია მოხდება

ფულით, თანხა გაანგარიშებული იქნება 

სრული ჩანაცვლების ღირებულებით, 

ფულად ოპერაციასთან დაკავშირებული 

ხარჯების, შენობის ცვეთის, ან გადარჩენილი 

სამშენებლო მასალების ღირებულების 

გამოუქვითავად. კომპენსაციას მიიღებს 

ყველა დაზარალებული პირი, მიუხედავად 

საკუთრების რეგისტრაციის სტატუსისა. 

შენობა-ნაგებობის დემონტაჟისას 

გადარჩენილი მასალები ადგილმონაცვლე 

პირების კუთვნილება იქნება. 
 

* საარსებო მინიმუმი იანგარიშება 5 წევრიან ოჯახზე, განსახლების სამოქმედო გეგმის დამტკიცების მომენტისთვის 

საქართველოს სტატისტიკის ეროვნულ სამსახურის მიერ დადგენილი ოდენობით.  

** შემოსავალი ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი იმ სასოფლო-სამეურნეო სავარგულებიდან, რომლებიც მუდმივად 

მუშავდება. თუ მიწის ნაკვეთი მუდმივად მუშავდებოდა, თუმცა ინვენტარიზაციის ჩატარების წელს იგი არ 

დაუმუშავებიათ (მიწის ნაკვეთის დასვენების, ფერმერის ავადმყოფობის ან სხვა გამამართლებელი მიზეზის გამო), 

მიწის ნაკვეთზე მაინც გაიცემა მოსავლის კომპენსაცია. 

 

 

  

                                                      
2 მოთხოვნები უნდა შევიდეს მშენებელ-კონტრაქტორთან დადებულ ხელშეკრულებაში. 
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3.4 მოწყვლადი ჯგუფებისა და მნიშვნელოვანი ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი შინამეურნეობისათვის განკუთვნილი შემწეობა 
 

მსოფლიო ბანკისა და IFC-ს სახელმძღვანელო მითითებების მიხედვით, სოციალურ-ეკონომიკური 

კვლევის დროს უნდა გამოვლინდეს ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მოწყვლადი ჯგუფები, 

როგორიცაა სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ მყოფი ოჯახები3, მარტოხელა დედები, ან მარტოხელა 

ხანში შესული ან განსაკუთრებული საჭიროების მქონე პირები. მოუწყვლადი ჯგუფებისგან 

განსხვავებით, მოწყვლად ჯგუფებთან დაკავშირებით შესაძლოა წამოიჭრას შემდეგი საკითხები:  

 ოჯახის თავმა შეიძლება მოლაპარაკების დროს ვერ შესძლოს ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილი ქონების სანაცვლოდ სამართლიანი ჩანაცვლებითი ღირებულების 

შესაბამისი კომპენსაციის მოთხოვნა.  

 მარტოხელა დედებს შეიძლება შემოეხარჯოთ კომპენსაციის თანხა, რადგან ამ კატეგორიის 

ოჯახები სიღარიბით გამოირჩევა და ქალი შესაძლოა იძულებული გახდეს მიღებული 

კომპენსაცია საკვებს, ან ავადმყოფს მოახმაროს.  

 ნათესავმა მამაკაცებმა შესაძლოა ქალებსა და ბავშვებს მიღებულ კომპენსაციასთან 

დაკავშირებით პრეტენზია განუცხადონ.  

 როცა ზემოქმედების ქვეშ მოწყვლადი ოჯახების კუთვნილი ტრადიციული სარგებლობის 

მიწა ხვდება, სანაცვლო მიწების განაწილებისას ისინი შესაძლოა დისკრიმინაციის წინაშე 

აღმოჩდნენ.  

 ქალებსა და ბავშვებს შესაძლოა არასაკმარისი დრო აღმოაჩნდეთ საცხოვრებელი სახლის 

გასაშენებლად, რადგან ისინი სხვა ეკონომიკურ თუ სამეურნეო საქმიანობაშიც არიან 

ჩართულნი.  

 მოწყვლადი შინამეურნეობები შესაძლოა არასახარბიელო პირობებზე შეუთანხმდნენ 

ადგილობრივ მშენებლებთან.  

გენდერულ თუ სხვა მიზეზებთან დაკავშირებული მოწყვლადობა მოითხოვს სათანადო 

მიდგომების შემუშავებას, როგორიცაა შესაბამისად გათვლილი ჩანაცვლებითი ღირებულების 

უზრუნველყოფა, ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ ქონებაზე იურიდიული თუ ჩვეულებითი 

საკუთრების უფლებების ყურადღებით შესწავლა, და ფულადი კომპენსაციის ნაცვლად მისაღები 

სანაცვლო ქონების შეთავაზება. მოწყვლადი ჯგუფების საჭიროებების და ამ საჭიროებების 

საპასუხო ღონისძიებების დადგენისას განსახლების სამოქმედო გეგმის ავტორებმა გარე 

შუამდგომლებთან უნდა ითანამშრომლონ. განსახლების სამოქმედო გეგმის ავტორები 

ვალდებულნი იქნებიან გაითვალისწინონ სოციალურ-ეკონომიკური კვლევისას, ადგილმონაცვლე 

პირების აღწერისას ან ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი აქტივების ინვენტარიზაციისას 

გამოვლენილი მოწყვლადი ჯგუფების საჭიროებები და ამ საჭიროებათა გათვალისწინებით 

დაგეგმონ საქმიანობა.  

 

პროექტის არეალში ქალებს მნიშვნელოვანი ეკონომიკური როლი აკისრიათ. კერძოდ, ისინი 

ჩართულნი არიან სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობაში და მარკეტინგის სექტორში. პროექტი 

განსაკუთრებულ ყურადღებას მიაქცევს, რომ ქალებმა მათი საქმიანობის შესაბამისი კომპენსაცია 

მიიღონ და რომ კომპენსაციის თუ ადგილმონაცვლეობის შემწეობის მიმღებთა სიაში შეტანილი 

იყვნენ დიასახლისები, რომლებიც შინამეურნეობის ფაქტიური წინამძღოლები არიან. 

ზემოთქმულის უზრუნველსაყოფად გათვალიწინებული იქნება შემდეგი ქმედებები:  

(i) ქალები ჩართულნი იქნებიან აღწერის პროცესში.  

(ii) ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ოჯახების/პირების აღწერისას მონაცემები დაშლილი 

                                                      
3 ოჯახები, რომლებიც ასეთად დარეგისტრირებულნი არიან სოციალური სამსახურის მიერ: 57000‐ზე ნაკლები 

ქულის შემთხვევაში - უკიდურესად ღარიბად და იღებენ სოციალურ შემწეობას, ხოლო 57000 – 70000 ქულის 

ფარგლებში ‐ იღებენ დახმარების პოლისებს. 



41166_RPF_GEO_V04  Page 26 of 65

 

DG  Consu l t ing  L td  

იქნება გენდერული კუთხით, რათა დადგინდეს პროექტის ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილ ქალთა რაოდენობა და მათი სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობა 

პროექტის განხორციელებამდე.  

(iii) ქალები ჩართულნი იქნებიან კომპენსაციებთან დაკავშირებულ კონსულტაციებში. 

(iv) განსახლების მონიტორინგისა და შეფასების დროს განსაკუთრებული ყურადღება 

მიექცევა ზემოქმედებას ქალებსა და სხვა მოწყვლად ჯგუფებზე.  

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მოწყვლადი შინამეურნეობები მიიღებენ 3 თვის საარსებო 

მინიმუმის ტოლ დახმარებას. ამასთან, მათ უპირატესობა მიენიჭებათ პროექტის მუშახელის 

აყვანისას. შინამეურნეობა მოწყვლადად ჩაითვლება, თუ: ადგილობრივ სოციალურ სამსახურში 

იგი დარეგისტრირებულია ღარიბად; თუ ოჯახს ქალი უძღვება, ხოლო ერთ-ერთი წევრი 

უნარშეზღუდული ან საპენსიო ასაკისაა.   

 

ზემოხსენებული შინამეურნეობები მიიღებენ 300 ლარს თვეში x 3 თვეზე, ანუ 900 ლარს 

მთლიანობაში (ეს რიცხვები შეესაბამება საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მიერ 

2012 წლის დეკემბერში 5 სულიანი ოჯახისთვის დადგენილ საარსებო მინიმუმს).  

 

მნიშვნელოვანი ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი შინამეურნეობები დამატებით მიიღებენ 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მიწის ორი წლის მოსავლის შესაბამის კომპენსაციას; ხოლო, თუ 

შინამეურნეობას მოსავლის კომპენსაცია არ ეკუთვნის (ან მოსავლის კომპენსაციის თანხა 900 

ლარზე ნაკლებია), ეს ოჯახები სამი თვის საარსებო მინიმუმის ტოლ თანხას მიიღებენ. 
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4. ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი საკუთრების შეფასების 

მეთოდები 
 

პროექტის განმახორციელებელი (სსე) დაიქირავებს დამოუკიდებელ შემფასებელს, რომელიც, 

მსოფლიო ბანკის OP 4.12-ის მოთხოვნების და ქვემოთ აღწერილი მეთოდოლოგიის შესაბამისად, 

დაადგენს მიწის თუ სხვა უძრავი ქონების საკომპენსაციო თანხას.  

 

ჩანაცვლებითი ღირებულება: მიწისა და შენობა-ნაგებობების ჩანაცვლებითი ღირებულების 

განსაზღვრისას უნდა მოხდეს შემდეგი ფაქტორების გათვალისწინება: (i) საბაზრო ღირებულება 

გამოსახლების მომენტისთვის, (ii) ფულად ოპერაციასთან/ქონების რეგისტრაციასთან 

დაკავშირებული ხარჯები, გადასახადები და მოსაკრებლები (iii) გარდამავალი პერიოდის და 

აღდგენის ხარჯები (მაგ, მიწის მომზადება, შენობა-ნაგებობის რეკონსტრუქცია) და (v) 

ადგილმონაცვლეობასთან დაკავშირებული სხვა თანხები. იმისათვის, რომ კომპენსაციის ოდნეობა 

ჩანაცვლებითი ღირებულების ტოლი იყოს, შეძენილი საკუთრების ჩანაცვლებითი ღირებულება 

განსაზღვრება მსოფლიო ბანკის OP 4.12-ის მიხედვით და საუკეთესო გამოცდილების 

გათვალისწინებით.  

 

ჩანაცვლებითი ღირებულების დადგენისას განმახორციელებელი უწყება (სსე) ადგილობრივ/ 

სოფლის ადმინისტრაციას სათანადო სანაცვლო მიწების შერჩევას და ამ მიწების ღირებულების 

შეფასებას სთხოვს. თუ მიწის ნაკვეთი ადგილზე ვერ მოიძებნება, განისაზღვრება ფულადი 

კომპენსაციის ოდენობა. მიუხედავად იმისა, მიწის კომპენსაცია სანაცვლო მიწით მოხდება თუ 

ფულადი სახით, ჩანაცვლებითი ღირებულების შეფასებისას გათვალისწინებული უნდა იქნას 

დანახარჯები, რომელიც საჭიროა მოცემული ნაკვეთის მისაყვანად შესყიდული მიწის ნაკვეთის 

მდგომარეობამდე; ასევე, გათვალისწინებული უნდა იქნას მიწის რეგისტრაციასა თუ 

გადასახადებთან დაკავშირებული ხარჯებიც. შენობა-ნაგებობების შეფასება უნდა მოხდეს მათი 

ზომისა და გამოყენებული მასალების მიხედვით. აღდგენითი ღირებულების დადგენისას, ან 

სანაცვლო შენობა-ნაგებობების შერჩევისას/დაპროექტებისას მხედველობაში არ იქნება მიღებული 

ქონების ცვეთა და შენობა-ნაგებობების დემონტაჟისას გადარჩენილი მეორადი მასალები.  

 

4.1 შეფასების პრინციპები 
  

მიწისა და სხვა უძრავი ქონების შეფასებისას გათვალისწინებული უნდა იქნას შემდეგი:  

 მუნიციპალიტეტის სათანადო ორგანოდან მიღებული მიწის ტარიფები (ასეთის არსებობის 

შემთხვევაში); 

 მუნიციპალიტეტებიდან მიღებული ტარიფები შენობა-ნაგებობებზე, მოსავალზე და 

ხეებზე, ასეთის არსებობის შემთხვევაში; 

 საბაზრო ღირებულება; 

 შემოსავლის ან ღირებულების დაკარგვა. 

ერთეულის ღირებულება გაანგარიშებული იქნება საბაზრო განაკვეთის გათვალისწინებით ისე, 

რომ იგი შეესაბამებოდეს მიწის და სხვა დაკარგული ქონების აღდგენით ღირებულებას. მიწის, 

შენობა-ნაგებობების, ხეების, მოსავლის და სხვა დანაკარგების შეფასება დაევალება გამოცდილ,  

დამოუკიდებელ ადგილობრივ კომპანიას. შემფასებელი მიწას და სხვა უძრავ ქონებას შეაფასებს 

მათი ტიპის და ადგილმდებარეობის გათვალიწინებით. შეფასება უნდა განხორციელდეს მას 

შემდეგ, რაც აღმწერი კომპანია დაასრულებს აღწერას და აზომვებს, მოამზადებს ზემოქმედების 

ქვეშ მოხვედრილი მიწის ნაკვეთების რუკას, ჩამოსაჭრელი ნაწილების მითითებით. შემფასებელი 

კომპანია შეფასების პროცესში ჩართავს შესაბამისი სფეროს ექსპერტებს, რომლებიც ადგილზე 

შეამოწმებენ დანაკარგის თითოეულ კატეგორიას. ექსპერტთა ჯგუფი გაითვალისწინებს არსებულ 

ბაზრის კვლევებს და ქონების შეფასებას (არსებობის შემთხვევაში). ამ მეთოდოლოგიაზე 

დაყრდნობით მოხდება ერთეულის ღირებულების დადგენა. ერთეულის ღირებულება შეიძლება 
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ასევე განისაზღვროს შემფასებელი ორგანიზაციის მიერ შემუშავებული სტანდარტული 

მეთოდებითაც. ერთეულის საკომპენსაციო ღირებულების შეფასების მეთოდოლოგია აღწერილია 

ქვემოთ.  

 

4.2 შენობა-ნაგებობები  
 

საცხოვრებელი სახლების, კომერციული ფართების და ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი სხვა 

შენობა-ნაგებობების (მაგ, ბეღელი, ღობეები, გარე სამზარეულოები) ჩანაცვლებითი ღირებულება 

შეფასდება ნაგებობის ტიპის, მასალის ღირებულების, მუშახელის, ტრანსპორტირების თუ სხვა 

სამშენებლო ხარჯების გათვალისწინებით. ჩანაცვლებითი ღირებულებიდან არ გამოიქვითება 

შენობა-ნაგებობის ცვეთა, ან ფინანსურ ოპერაციასთან დაკავშირებული ხარჯები. ნაწილობრივი 

ზემოქმედების შემთხვევაში (თუკი დანაკარგი 15%-ზე ნაკლებია) გაიცემა შენობა-ნაგებობის 

შეკეთების თანხა. საცხოვრებელი შენობის ჩანაცვლებითი ღირებულება სანიტარული ნაგებობების 

ღირებულებასაც მოიცავს. შეფასებულ ღირებულებაში ასევე უნდა შევიდეს წყალმომარაგებაზე 

წვდომის ხარჯებიც. სავარაუდო ხარჯების დადგენა უნდა მოხდეს ადგილმონაცვლე პირებთან, 

სხვა ადგილობრივ მაცხოვრებლებთან, კონტრაქტორებთან და მომწოდებლებთან კონსულტაციით. 

ამ თანხაში არ შედის მიწის ნაკვეთის ღირებულება. დაუსრულებელი ან ჩამოშლილი 

საცხოვრებელი შენობები უნდა შეფასდეს სამშენებლო მასალების ჩანაცვლებითი ღირებულებით. 

ასეთი ნაგებობების კომპენსაცია უნდა მოხდეს მხოლოდ ფულით.  

 

სახლები და შენობები: საბაზრო ღირებულების დასადგენად სსე დაიქირავებს უძრავი ქონების 

დამოუკიდებელ სააგენტოს. ჩანაცვლებითი ღირებულება განისაზღვრება შენობის საბაზრო ფასის, 

ასევე გამოყენებული სამშენებლო მასალების, ნაგებობის ტიპის, მუშახელის, ტრანსპორტირების 

თუ მშენებლობასთან დაკავშირებული სხვა ხარჯების გათვალისწინებით. კომპენსაციის თანხიდან 

არ დაიქვითება შენობის ცვეთა, გადარჩენილი მეორადი მასალების ღირებულება და ფინანსურ 

ოპერაციასთან დაკავშირებული ხარჯები.  

 

4.3 მიწა  
 

სასოფლო-სამეურნეო მიწის შეფასება მოხდება ჩანაცვლებითი ღირებულებით, რომელიც 

შეიძლება გაანგარიშებული იქნას ორი განსხვავებული მეთოდით. შერჩეული მეთოდი 

დამოკიდებული იქნება რეგიონში მიწის აქტიური ბაზრის არსებობაზე, კერძოდ:  

a) სადაც მიწის ბაზარი აქტიურია, ჩანაცვლებითი ღირებულება გაანგარიშდება წინა წელს 

გაყიდული მიწის ნაკვეთებში გადახდილი თანხიდან გამომდინარე.  

b) სადაც მიწის ბაზარი აქტიური არ არის, მიწის კომპენსაცია იანგარიშება იმ თანხებით, 

რომელიც საჭიროა დაკარგული მიწის ნაკვეთისთანა პროდუქტიულობის და 

მისადგომობის მიწის ნაკვეთის მისაღებად. ასეთი შემთხვევებისთვის შეფასების მკაფიო 

მეთოდოლოგია გაიწერება განსახლების სამოქმედო გეგმებში.  

სერვიტუტის შემთხვევაში მიწის შეფასება უნდა მოხდეს საბაზრო ღირებულებით, ან წმინდა 

ღირებულებით, როგორც ეს ზემოთა აღწერილი. რადგან სერვიტუტის შეთანხმების შემთხვევაში 

მიწაზე დასაშვები იქნება დაბალი კულტურების მოყვანა, ფულადი კომპენსაციის გაცემის 

შემთხვევაში საკომპენსაციო თანხას უნდა გამოაკლდეს მიწის შეფასებისას დადგენილი თანხა.  

 

ეს საკომპენსაციო თანხა არ შეიცავს სამშენებლო სამუშაოებისას განადგურებული ხეების თუ სხვა 

კულტურების ღირებულებას. ს/სამეურნეო კულტურების კომპენსაცია მათი სრული 

ღირებულებით მოხდება. 

 

ურბანულ და ნახევრად-ურბანულ ტერიტორიებზე არსებული მიწის შეფასებისას მხედველობაში 

უნდა იქნას მიღებული შესასყიდი მიწის სიახლოვეს მდებარე, იმავე ზომისა და დანიშნულების, 
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და მსგავსი ან უკეთესი საკომუნიკაციო ინფრასტრუქტურის მქონე მიწის ნაკვეთის საბაზრო 

ღირებულება. მიწის ღირებულება დამოკიდებული იქნება რეგიონსა და თავად მიწის ნაკვეთის 

მახასიათებლებზე.  

 

მიწის ჩანაცვლებით ღირებულებაში გათვალისწინებული იქნება ადგილმონაცვლეობასთან 

დაკავშირებული ხარჯები, როგორიცაა რეგისტრაცია საჯარო რეესტრის ტერიტორიულ ოფისში.  

 

4.4 ერთწლიანი კულტურები  
 

ერთწლიანი კულტურების ღირებულება შეფასდება ერთი წლის მოსავლის არსებული ფრანკო-

ფერმის ტარიფით. თუ ადგილმონაცვლე პირს რამდენიმე წლის მოსავლის კომპენსაცია ერგება, 

კომპენსაციის გაანგარიშება მოხდება სრული საბაზრო ღირებულებით. საბაზრო ფასების და 

მოსავლის ღირებულების დასადგენად სსე დაიქირავებს სასოფლო-სამეურნეო მიწების/ 

პროდუქციის ღირებულების დამდგენ დამოუკიდებელ, მიუკერძოებელ სპეციალისტს. 

 

4.5 მრავალწლიანი ნარგავები 
 

მრავალწლიანი ნარგავების შეფასება მოხდება სხვადასხვა მეთოდოლოგიით, რომელიც შეირჩევა 

იმისდა მიხედვით, ნარგავები მსხმოიარეა, თუ სამერქნე მასალას წარმოადგენს. 

a. სამერქნე ხეები შეფასდება ასაკობრივი კატეგორიების (ა. ნერგი; ბ. საშუალო ასაკის და გ. 

ზრდასრული), ასევე მერქნის ღირებულების და მოცულობის მიხედვით. 

b. ხე-ხილი/მსხმოიარე ხეები შეფასდება ასაკით (ა. ნერგი; ბ. ზრდასრული, თუმცა 

არამსხმოიარე; და გ. მსხმოიარე). (ა) და (ბ) კატეგორიის ხეების კომპენსაცია მათზე 

გაწეული ხარჯებით იანგარიშება; (გ) კატეგორიის  ხეების შემთხვევაში კომპენსაცია 

დაითვლება ფორმულით: 1 წლის მოსავლის წმინდა საბაზრო ღირებულება 

გამრავლებული წლების რაოდენობაზე, რომელიც საჭიროა რომ ამ ხემ სრულ 

პროდუქტიულ ასაკს მიაღწიოს 

ერთეული საკომპენსაციო განაკვეთები შეფასდება პროექტის კონსულტანტის, ან უფლებამოსილი 

დამოუკიდებელი შემფასებლის მიერ, რომლებიც გამოიყენებენ მსოფლიო ბანკისთვის მისაღებ, 

გამჭვირვალე მეთოდოლოგიას. ამ საკომპენსაციო განაკვეთებს გადაამოწმებს და დაამტკიცებს 

სსე-ს განსახლების და გარემოს დაცვის განყოფილება, რის შემდეგაც განაკვეთებს ადგილმონაცვლე 

პირებს აცნობებენ.  

 

4.6 სერვიტუტი   
 

სერვიტუტის განაკვეთი: სერვიტუტის თანხაში გათვალისწინებული იქნება მიწის ღირებულების 

შემცირება მიწათსარგებლობაზე გარკვეული შეზღუდვების დაწესების გამო.  
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5. განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების ინსტიტუციური 

მექანიზმები  
 

აღმასრულებელი უწყება საქართველოს მთავრობის მხრიდან ენერგეტიკის სამინისტროა, ხოლო 

პროექტის განმახორციელებელი უწყება - საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა (სსე). 

ელექტროგადამცემი ხაზის მშენებლობაზე, მიწის შესყიდვისა და ადგილმონაცვლე პირების 

განსახლებაზე პასუხისმგებელია სსე.  

 

ეგხ-ს დაპროექტებაში, მშენებლობასა და ექსპლუატაციაში სსე-ს დაეხმარება რიგი სახელმწიფო 

დეპარტამენტებისა და კერძო კომპანიებისა. მოქმედი კანონმდებლობის მიხედვით, მიწის 

საკუთრების უფლების აღიარებას და რეგისტრაციას ახორციელებს იუსტიციის სამინისტროს 

საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტო, რაც ადგილობრივი მოსახლეობის, ნოტარიუსების, 

საკუთრების უფლების აღიარების ადგილობრივი/მუნიციპალური კომისიების დამოწმების 

საფუძველზე ხდება. საჯარო რეესტრის ტერიტორიული ოფისები ასევე განახორციელებენ მიწის 

გადაფორმებას მესაკუთრიდან სსე-ზე. მუნიციპალური ხელისუფლება და სოფლების 

თვითმმართველობის წარმომადგენლები ჩართულნი იქნებიან მიწის ნაკვეთების რეგისტრაციაში, 

მიწის ნაკვეთების შესყიდვასა და განსახლებაში. გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების 

სამინისტრო პასუხისმგებელია გარემოსდაცვით საკითხებზე.  

 

ეგხ-ს სხვადასხვა ობიექტები/მონაკვეთები განთავსდება: ახალციხის, ადიგენის (სამცხე-ჯავახეთის 

რეგიონი), ხულოს, შუახევი, ქედას, ხელვაჩაურისა და ბათუმის (აჭარის ავტონომიური 

რესპუბლიკა) მუნიციპალიტეტებში. განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელებაში ჩაერთვება 

ყველა შესაბამისი საკრებულო, გამგეობა, საჯარო რეესტრის ტერიტორიული ოფისი და 

საკუთრების უფლების აღიარების კომისია. საკრებულოები და სოფლის რწმუნებულები ასევე 

ჩართულები იქნებიან მიწის შესყიდვისა და განსახლების საქმიანობაში.  

 

პროექტს დააფინანსებს მსოფლიო ბანკი, რომელიც რეკომენდაციებს შეიმუშავებს მიწის შესყიდვის 

საქმიანობასთან დაკავშირებით და ზედამხედველობას გაუწევს მას.  

 

 

5.1 მიწის ნაკვეთების სარეგისტრაციო სამსახურები 
 

კერძო საკუთრებაში არსებული ნაკვეთების სამართლებრივ აღიარებაში ჩართული სხვადასხვა 

დონის სა ხელისუფლებო უწყებები და მათი როლი აღწერილი ქვემოთ.  

 
სოფლის (თემის) რწმუნებული და გამგეობა  
 

სოფლის/თემის გამგეობა თვითმმართველობის აღმასრულებელი შტოა, რომელსაც რწმუნებული 

ხელმძღვანელობს. რწმუნებულს მიწის ნაკვეთების სამართლებრივ აღიარებასა და რეგისტრაციაში 

მთავარი როლი აკისრია. იგი ადასტურებს ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მიწის ნაკვეთზე 

საკუთრებების უფლებას, მიწის ნაკვეთის პარამეტრებს, საკადასტრო გეგმას და 

რეგისტრაციისთვის საჭირო სხვა მონაცემებს.4 გამგებელი მნიშვნელოვან როლს თამაშობს 

არამართლზომიერი მესაკუთრეების აღიარებაში (ანუ იმ მესაკუთრეების, რომლებიც მიწას 

ხელისუფლების ნებართვის გარეშე, პრივატიზაციის კანონმდებლობის ძალაში შესვლამდე 

                                                      
4  დაურეგისტრირებელი მიწის ნაკვეთის რეგისტრაციისთვის მესაკუთრეები, ჩვეულებრივ, კერძო აზომვით 

სამსახურებს და ექსპერტებს ქირაობენ, რომლებიც გარკვეული საზღაურის საფასურად მიწის ნაკვეთის 

დოკუმენტაციას (რუკებს და სხვა) ამზადებენ. პროექტის შემთხვევაში რუკების და დანარჩენი 

დოკუმენტაციის მოსამზადებლად კონსულტანტები იქნებიან მოწვეულნი.  
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დაესაკუთრნენ). გამგეობა უფლებამოსილია დაადასტუროს5 დაკავებული მიწის ნაკვეთის 

მონაცემები და მისი გამოყენების ტიპი და მისი დამადასტურებელი დოკუმენტი, პირველწყაროს 

სახით, განსახილველად წარედგინება საკუთრების უფლების აღიარების კომისიას. საკუთრების 

აღიარების პროცესში საკუთრებაზე პრეტენზიის მქონე პირის მეზობლებიც მონაწილეობენ. 

სოფლის რწმუნებული ასევე ჩართული იქნება განსახლების სამოქმედო გეგმის განახლებასა და 

განხორციელებაში. 

 
საკრებულო 
 

საკრებულო წარმოადგენს მუნიციპალიტეტისა და სოფლის თვითმმართველობის 

წარმომადგენლობით შტოს. სოფლის/მუნიციპალიტეტის საკრებულო ამჟამად ნაკლებადაა 

ჩართული მართლზომიერ საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთების რეგისტრაციაში. თუმცა, 

მუნიციპალიტეტის საკრებულო საკუთრების უფლების აღიარების კომისიას არამართლზომიერი 

მესაკუთრეების პრეტენზიების განხილვაში დაეხმარებიან.  

 
საკუთრების უფლების აღიარების კომისია  
 

„ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლობაში) 

არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ“ (2007) საქართველოს 

კანონის თანახმად, საქართველოს მთავრობამ მუნიციპალიტეტებში ჩამოაყალიბა საკუთრების 

უფლებების აღიარების კომისია, რომელიც ადგენს არამართლზომიერი მესაკუთრეების 

საკუთრების უფლებას. საკუთრების უფლების აღიარების კომისია აღიარებს და ამოწმებს 

საკუთრებაზე განაცხადს, რაც აუცილებელია საჯარო რეესტრის ეროვნულ სააგენტოში ქონების 

რეგისტრაციისთვის. საკუთრების უფლების აღიარების კომისია განიხილავს მხოლოდ იმ 

ადგილმონაცვლე პირების განცხადებას, რომელთა საკარმიდამო ნაკვეთი, ან საკარმიდამო 

ნაკვეთის მომიჯნავე სასოფლო-სამეურნეოო სავარგული დაურეგისტრირებელია (საქართველოს 

კანონმდებლობის მიხედვით, „არამართლზომიერი მესაკუთრეები”).  

 
საჯარო რეესტრის ტერიტორიული ოფისი 
 

საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს პასუხისმგებლობა მიწის საკუთრების რეგისტრაცია და 

ნასყიდობის ხელშეკრულებით მიწის მესაკუთრიდან სსე-თვის გადაცემაა. რაიონული არქივები 

საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს ტერიტორიულ ოფისების საკუთრებაში გადავიდა. 

რაიონული არქივი საკუთრების დამადასტურებელი დოკუმენტის გადასამოწმებლად და მიწის 

ნაკვეთის ფიზიკური მფლობელის უფლებების დასადგენად გამოიყენება, როცა მესაკუთრეს მიწის 

ნაკვეთზე საკუთრების უფლების დამადასტურებელი დოკუმენტები არ გააჩნია, ან როცა 

დოკუმენტაციასთან დაკავშირებით რაიმე ეჭვი გაჩნდება.  

 

საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს ტერიტორიული ოფისი მუნიციპალური უწყებაა, 

რომელიც განმცხადებლის სახელზე ახორციელებს მიწის ნაკვეთის რეგისტრაციას, რაც 

მართლზომიერი (საკუთრების უფლების დამადასტურებელი დოკუმენტების მქონე 

ადგილმონაცვლე პირი, რომელსაც საკუთრება გატარებული არ აქვს საჯარო რეესტრში), ან 

არამართლზომიერი მესაკუთრის მიერ წარდგენილი დოკუმენტაციის საფუძველზე ხდება. 

არამართლზომიერი მესაკუთრის შემთხვევაში წარმოდგენილი დოკუმენტაცია მოიცავს 

საკუთრების უფლების აღიარების კომისიის მიერ გამოცემულ აქტს. მესაკუთრეები საჯარო 

რეესტრის ტერიტორიულ და ცენტრალურ ოფისებში წარადგენენ ნაკვეთის გეომეტრიული 

პარამეტრების მაჩვენებელი რუკების ნაბეჭდ და ელექტრონულ ვერსიებს.  

 

                                                      
5   ეს არასავალდებულოა, თუმცა ერთ-ერთი შესაძლო პროცედურაა არამართლზომიერი მესაკუთრეების 

უფლების რეგისტრაციისთვის. არამართლზომიერი მესაკუთრის აღიარება შესაძლოა ასევე მოწმეების 

ნოტარიულად დამოწმებული ჩვენებით მოხდეს.  
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5.2 მიწის შესყიდვისა და განსახლების სამსახურები 

 
სსე – საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემა 
 

ელექტროგადამცემი ქსელის გაძლიერების და ახალციხე-ბათუმის ეგხ-ს პროექტებთან 

დაკავშირებით სსე-ს ეკისრება დაპროექტების, მიწის შესყიდვის, განსახლების, მშენებლობის და 

მშენებლობის ზედამხედველობის განხორციელების პასუხისმგებლობა. ეს პასუხისმგებლობა ასევე 

მოიცავს მიწის შესყიდვისა და განსახლების დაფინანსება-განხორციელებას, და ამ საქმიანობაში 

ჩართული უწყებების მუშაობის კოორდინაციას. ამ ფუნქციას სსე განახორციელებს განსახლების 

მართვის ჯგუფის საშუალებით, რომელიც შედგება მისი ნებართვების, იურიდიული, გარემოს და 

სოციალური დაცვის სამსახურის წარმომადგენლებისგან. გარემოს და სოციალური დაცვის 

ერთეული და განსახლების მართვის ჯგუფი სსე-ში 2013 წელს შეიქმნა. მსოფლიო ბანკის მიერ 

დაფინანსებული პროექტებისთვის ბოლო ხანებში ასევე დაქირავებული იქნა სოციალური 

დაცვის/განსახლების სპეციალისტი. მსოფლიო ბანკის ტექნიკური დახმარების ფარგლებში სსე-ს 

პერსონალმა გაიარა პრაქტიკული პროფესიული მომზადება; თუმცა, განსახლების სათანადოდ 

განსახორციელებლად სსე კიდევ საჭიროებს ორგანიზაციულ გაძლიერებას. ყოველი 

პროექტისთვის, მათ შორის მოცემული პროექტისთვისაც, სსე-ს სჭირდება ადგილობრივი 

სპეციალისტი, რომელიც განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელებაში დაეხმარება.  

 

პროექტისთვის საჭირო მიწის შესყიდვასა და განსახლებაზე პასუხისმგებელია განსახლების 

მართვის ჯგუფი, რომელსაც მიწის შესყიდვისა და განსახლებისთვის საჭირო ცოდნა და 

გამოცდილება გააჩნია. კერძოდ, ეს ჯგუფი ზედამხედველობას გაუწევს განსახლების სამოქმედო 

გეგმის მომზადებას, განხორციელებას და ამ საქმიანობის კოორდინირებას სსე-სა და ცენტრალური 

თუ ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოებთან.  

 

სსე-ს განსახლების მართვის ჯგუფის სპეციფიური ამოცანებია: (1) განსახლების სამოქმედო გეგმის 

განახლება განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტით დადგენილი პროცედურების 

შესაბამისად და მისი წარდგენა დონორ საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტში; (2) სამშენებლო 

კონტრაქტებისთვის განსახლების სამოქმედო გეგმების მომზადების ზედამხედველობა და დონორ 

საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტთან ამ გეგმების შეთანხმების შემდეგ, მათი განხორციელება; 

(3) რეგიონულ დონეზე ორგანიზაციული შესაძლებლობების შექმნა მიწის შესყიდვისა და 

განსახლების საქმიანობის განსახორციელებლად; (4) სათანადო შიდა მონიტორინგის 

უზრუნველყოფა; და (5) დონორი საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტის რეკომენდაციის 

გათვალისწინებით, გარე მონიტორინგული სამსახურის დაქირავება. 

  

განსახლების მართვის ჯგუფი ასევე დროულად მოამზადებს მთელს დოკუმენტაციას, რომელიც 

საჭირო ადგილმონაცვლე პირებისთვის მიწის საფასურის და განსახლებისთვის გამოყოფილი სხვა 

თანხების გადასახდელად, და კოორდინაციას გაუწევს მიწის შესყიდვასა და განსახლებასთან 

დაკავშირებულ ყველა საქმიანობას. 

 

სსე ვალდებულია უზრუნველყოს განსახლების სამოქმედო გეგმის მომზადება დამოუკიდებელი 

კომპანიის მიერ, რომელმაც უნდა ჩაატაროს საჭირო კვლევები, მათ შორის საკადასტრო კვლევა, 

ადგილმონაცვლე პირების აღწერა, დანაკარგის ინვენტარიზაცია, მიწისა და სხვა უძრავი ქონების 

ჩანაცვლებითი ღირებულების შეფასება. განსახლების სამოქმედო გეგმა მომზადდება ეგხ-ს ზუსტი 

დერეფნის დადგენისა და დეტალური საინჟინრო პროექტის მომზადების შემდგომ 

განხორციელებული კვლევების შედეგების საფუძველზე. 

 

მას შემდგომ, რაც სსე გადაწყვეტილებას მიიღებს მიწის შესყიდვისა და სერვიტუტის ფასზე, მიწის 

მესაკუთრეები მიიღებენ შესაბამის შეთავაზებას. თუ ადგილმონაცვლე პირი დათანხმდება ამ 

წინადადებას, მას ხელს მოაწერინებენ ნასყიდობის ხელშეკრულებაზე, რომელიც საჯარო 

რეესტრში გატარდება. ეს ხელშეკრულება წარმოადგენს საკომპენსაციო თანხის გაცემის 
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საფუძველს. თუ ადგილმონაცვლე პირსა და სსე-ს განსახლების მართვის ჯგუფს შორის შეთანხმება 

ვერ მოხდა, ეს უკანასკნელი მიიღებს ექსპროპრიაციის პროცედურის დაწყების გადაწყვეტილებას.  

 

 

მიწის შესყიდვებისა და განსახლების მუნიციპალური ჯგუფი 
 

მიწის შესყიდვისა და განსახლების მუნიციპალური ჯგუფი მუნიციპალიტეტის და სოფლის 

ადმინისტრაციის წარმომადგენლებისა და პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი 

პირებისგან შემდგარი არაფორმალური ჯგუფი იქნება, რომლებიც განსახლების სამოქმედო გეგმის 

მომზადებისას და განხორციელებისა სსე-ს ტექნიკურ დახმარებას აღმოუჩენენ. კერძოდ, ისინი 

სსე-ს დაეხმარებიან ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მიწის მესაკუთრეების/მოსარგებლეების და 

მათი მიწის ნაკვეთების საზღვრების დადგენაში, საკუთრების ტიპის შესახებ მონაცემების 

მოპოვებაში, ადგილმონაცვლე პირებთან ურთიერთობაში, დავების არაფორმალურად 

მოგვარებაში, მართლზომიერ მფლობელობაში არსებული მიწის ნაკვეთების დაუბრკოლებლად 

დარეგისტრირებასა და სხვა. მიწის შესყიდვისა და განსახლების მუნიციპალური ჯგუფი შეიქმნება 

მუნიციპალური გუნდისა და სოფლის მიწის შესყიდვისა და განსახლების მუშა ჯგუფისგან. 

მუნიციპალურ ჯგუფში შევლენ გამგებელი, საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს 

ტერიტორიული ოფისის ხელმძღვანელი, ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი სოფლების 

წარმომადგენლები და სსე-ს განსახლების მართვის ჯგუფით. 

 

მიწის შესყიდვებისა და განსახლების მუნიციპალური გუნდის ხელმძღვანელობით ყველა 

სოფელში დაარსდება მიწის შესყიდვებისა და განსახლების მუშა ჯგუფი, სადაც შევლენ სოფლის 

რწმუნებული, მათ მიერ უფლებამოსილებით აღჭურვილი, კომპეტენტური ტექნიკური 

სპეციალისტები (არა ნაკლებ ერთი პირისა) და RU-ს წარმომადგენლები. მიწის შესყიდვებისა და 

განსახლების მუშა ჯგუფები სსე-ს მიერ დაქირავებულ კონსულტანტს დაეხმარებიან 

ადგილმონაცვლე პირებისა და მათი მიწის ნაკვეთის საზღვრების დადგენაში, ასევე ადგილობრივ 

მოსახლეობასთან ურთიერთობაში. სოფლის რწმუნებულმა ხელმოწერით უნდა დაადასტუროს 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მიწის მესაკუთრეებისა და მოსარგებლების სია; ამას გარდა, 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ყოველი ნაკვეთისთვის იგი მიწის მესაკუთრის თანდასწრებით 

დაადასტურებს სსე-ს კონსულტანტის მიერ შესრულებული აზომვების და ინვენტარიზაციის 

შედეგებს. საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს ტერიტორიული ოფისისა და სოციალური 

სააგენტოს წამომადგენლებმა უნდა ითანამშრომლონ მიწის შესყიდვისა და განსახლების მუშა 

ჯგუფებთან, დაეხმარონ მათ საარქივო დოკუმენტების მოპოვებაში, ადგილმონაცვლე პირების 

სოციალური სტატუსის დადგენასა და მათი საკუთრების რეგისტრაციაში. მიწის შესყიდვისა და 

განსახლების ჯგუფის რეკომენდაციების საფუძველზე, სსე-ს განსახლების მართვის ჯგუფმა 

ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მიწის ნაკვეთებისა და სხვა უძრავი ქონების შესყიდვასთან 

დაკავშირებით მოლაპარაკება უნდა გამართონ ადგილმონაცვლე პირებთან, მათი დანაკარგების 

ანაზღაურების მიზნით. შეთანხმების მიღწევის შემთხვევაში ადგილმონაცვლე პირები ხელს 

მოაწერენ ნასყიდობის ხელშეკრულებას, რითაც დაადასტურებენ თანხმობას შეთავაზებულ 

საკომპენსაციო თანხასთან დაკავშირებით; თავად ხელშეკრულება კი საჯარო რეესტრის ეროვნულ 

სააგენტოში გატარდება. მოლაპარაკებებისა და საკუთრების რეგისტრაციისას სსე-ს განსახლების 

მართვის ჯგუფს დაეხმარებიან მიწის შესყიდვებისა და განსახლების ჯგუფის (მუშა ჯგუფების და 

მუნიციპალური გუნდის) წევრები, მათ შორის რწმუნებული, საჯარო რეესტრის ეროვნული 

სააგენტოს ტერიტორიული ოფისის თანამშრომლები და სხვა. ნასყიდობის ხელშეკრულება 

საკომპენსაციო თანხის გადახდის საფუძველს წარმოადგენს. იმ შემთხვევაში, თუ ადგილმონაცვლე 

პირსა და მიწის შესყიდვისა და განსახლების ჯგუფს შორის შეთანხმება ვერ მოხერხდება, მიწის 

შესყიდვისა და განსახლების ჯგუფი ამის შესახებ სსე-ს აცნობებს, ეს უკანასკნელი კი 

ექსპროპრიაციის პროცედურას დაიწყებს. ამავე დროს, მიწის შესყიდვისა და განსახლების ჯგუფი 

ადგილმონაცვლე პირს გასაჩივრების მექანიზმის არსებობის შესახებ აცნობებს (იხ. მე-9 თავი), 

რომლიც შეიძლება გამოყენებული იქნას დავების მოსაგვარებლად სასამართლო პროცესის 

წამოწყებამდე. 
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ადგილობრივი ხელისუფლება 
 

ადგილობრივ, კერძოდ კი მუნიციპალურ ხელისუფლებას მიწის ადმინისტრირების, შეფასების, 

საკუთრების უფლების გადამოწმებისა და შესყიდვის პირდაპირი უფლებამოსილება გააჩნია. მიწის 

შესყიდვისა და განსახლების კონსულტანტების მიერ განხორციელებული აზომვებისა და 

ინვენტარიზაციის შედეგების დასამოწმებლად, სსე, თავისი კონსულტანტების მეშვეობით, შექმნის 

მიწის შესყიდვისა და განსახლების მუნიციპალურ ჯგუფებს, რომლებშიც შევლენ მუნიციპალური 

ხელისუფლების (საკრებულოს/გამგეობის) და ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ყოველი 

სოფლის/თემის თვითმმართველობის (საკრებულოს/გამგეობის) წარმომადგენლები. მიწის 

შესყიდვისა და განსახლების მუნიციპალური ჯგუფები ჩამოყალიბდება ზემოქმედების ქვეშ 

მოხვედრილ ყველა მუნიციპალიტეტში. ისინი მჭიდროდ ითანამშრომლებენ სსე-ს 

კონსულტანტებთან. მიწის შესყიდვისა და განსახლების მუნიციპალური ჯგუფები მონაწილეობას 

მიიღებენ განსახლების სამოქმედო გეგმის მომზადება-განხორციელებაში. 

 

 

5.3 სხვა ორგანიზაციები და სამსახურები 
 

მშენებელი კონტრაქტორი 
 

სსე-ს მიერ სამშენებლო სამუშაოების საწარმოებლად დაქირავებული მშენებელი-კონტრაქტორები 

პასუხს აგებენ სამშენებლო სამუშაოებით გამოწვეული ზემოქმედების შერბილებაზე. განსახლების 

სამოქმედო გეგმისა და ტექნიკური პროექტის საფუძველზე დადგინდება და შესყიდული იქნება 

ეგხ-ს დერეფანში მოხვედრილი მიწის ნაკვეთები. დანარჩენი ტერიტორიისგან გასამიჯნად ეს 

ნაკვეთები გარკვევით მოინიშნება. სსე-მ უნდა განახორციელოს სამშენებლო სამუშაოების 

მონიტორინგი, რათა უზრუნველყოს შემარბილებელი ზომების სათანადოდ განხორციელება.  

 

 

კონსულტანტები და აუდიტორები 
 

პროექტანტი პასუხს აგებს განსახლების სამოქმედო გეგმის მომზადებასა და განხორციელებაზე, 

ხოლო მშენებლობის ზედამხედველი კონსულტანტი ადგილზე განახორციელებს სამშენებლო 

სამუშაოების ზედამხედველობას.  

(i) პროექტანტი: მშენებლობის თითოეული საფეხურისთვის განსახლების სამოქმედო 

გეგმის მოსამზადებლად პროექტანტს სოციალური განვითარებისა და განსახლების 

საერთაშორისო სპეციალისტი და განსახლების/სოციალური საკითხების 

ადგილობრივი სპეციალისტი ჰყავს. ამას გარდა, პროექტანტს დაქირავებული ჰყავს 

დამოუკიდებელი კვლევითი-სააუდიტორო სამსახური, რომელიც განახორციელებს 

მიწის შესყიდვისა და განსახლებისთვის საჭირო კვლევებს, მათ შორის 

ადგილმონაცვლე პირების აღწერას და სოციალურ-ეკონომიკური კვლევას, მათი 

დანაკარგების ინვენტარიზაციას, მიწისა და სხვა უძრავი ქონების ჩანაცვლებითი 

ღირებულების შეფასებას. განსახლებისა სამოქმედო გეგმის მოსამზადებლად კვლევები 

განხორციელდება მას შემდეგ, რაც დასრულდება ეგხ-ს საინჟინრო პროექტი.  

(ii) სოციალური დაცვის კონსულტანტი: გააკონტროლებს განსახლების სამოქმედო გეგმის 

განხორციელებას და სამშენებლო სამუშაოების დაწყებამდე მოამზადებს 

შესაბამისობის ანგარიშს.  

(iii) განსახლების ადგილობრივი კონსულტანტი: დაეხმარება სსე-ს განსახლების მართვის 

ჯგუფს განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელებაში და გააკონტროლებს 

განსახლებასთან დაკავშირებულ ყველა საკითხს, რომელიც შეიძლება წამოიჭრას 

მშენებლობის პროცესში.  
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საქართველოს სასამართლო 
 

საქართველოს სასამართლო განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელებაში უკიდურეს 

შემთხვევაში უნდა ჩაერთოს. თუ სსე-სა და ადგილმონაცვლე პირებს შორის ამ უკანასკნელთა 

საკუთრების შესყიდვასთან დაკავშირებით შეთანხმება ვერ შედგება, არსებული კანონმდებლობა 

სსე-ს აძლევს უფლებამოსილებას სასამართლოში ექსპროპრიაციის მოთხოვნა შეიტანოს. 

სასამართლოს მიერ ექსპროპრიატორის უფლების გადაცემის და დადგენილი პროცედურის 

განხორციელების შემდეგ, სსე მიიღებს მისთვის საჭირო ქონებას. ამას გარდა, თუ განსახლების 

სამოქმედო გეგმის განხორციელებასთან დაკავშირებული საჩივრები და დავები ვერ მოგვარდება 

გასაჩივრების მექანიზმის გამოყენებით, ადგილმონაცვლე პირებს შეუძლიათ მიმართონ 

სასამართლოს, როგორც უკანასკნელ ინსტანციას. სასამართლოს გადაწყვეტილება საბოლოო და 

სავალდებულო იქნება.  

 

 

ფინანსთა სამინისტრო  
 
განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელებისთვის საჭირო თანხას სსე-ს ფინანსთა 

სამინისტრო გამოუყოფს მას შემდეგ, რაც გეგმა ოფიციალურად დამტკიცდება. განსახლების 

სამოქმედო გეგმის ბიუჯეტი გადაირიცხება სსე-ს (ან მისი ფისკალური აგენტის) ანგარიშზე, 

რომელიც პროექტის ფინანსურ მენეჯმენტზე იქნება პასუხისმგებელი. 
 

 
იუსტიციის სამინისტრო 
 

იუსტიციის სამინისტრო პასუხს აგებს მიწის საკუთრებასთან დაკავშირებულ სამართლებრივ 

საკითხებზე, ხოლო იუსტიციის სამინისტროს საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტო 

პასუხისმგებელია ადგილმონაცვლე პირების მიწის რეგისტრაციაზე, ასევე ნასყიდობის 

ხელშეკრულების საფუძველზე მიწის მესაკუთრიდან სსე-თვის გადაფორმებაზე.  

 

 
დონორი (მსოფლიო ბანკი)  
 

პროექტის პერიოდულ ზედამხედველობის გარდა, მსოფლიო ბანკის პასუხისმგებლობა იქნება 

განსახლების სამოქმედო გეგმების განხილვა, კონტრაქტორთან ხელშეკრულების გაფორმებისა და 

პროექტის სამშენებლო სამუშაოების დაწყების ნებართვის გაცემა. 

 

 

5.4 მიწის შესყიდვისა და განსახლების საქმიანობისთვის საჭირო 

ინსტიტუციური შესაძლებლობების განვითარება  
 

შესაბამისი უწყებების ინსტიტუციური შესაძლებლობების განვითარებისთვის საწყისი 

ღონისძიებები ტექნიკურ-ეკონომიკური დასაბუთების ეტაპზე განხორციელდა, როდესაც ამ 

უწყებებთან კონსულტაციები გაიმართა. სსე-მ ჩამოაყალიბა განსახლების მართვის ჯგუფი, 

რომელიც ახორციელებს მიწის შესყიდვასა და განსახლებასთან დაკავშირებულ საქმიანობას. 

კონსულტანტის განსახლების სპეციალისტები ოფიციალურ პირებს ჩაუტარებენ ტრენინგს, 

რომელზეც გააცნობენ მსოფლიო ბანკის OP 4.12-ს მოთხოვნების,  დაბალანსებული საკომპენსაციო 

პაკეტის შემუშავების მეთოდოლოგიას, რომელიც უზრუნველყოფს ადგილმონაცვლე პირების, 

ხელისუფლების, სსე-ს და დონორი საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტების მოთხოვნების 

დაცვას. ადგილობრივი ხელისუფლების ინსტიტუციონალური განვითარებისთვის ასევე მოეწყობა 

კონსულტაციები და არაფორმალური ტრენინგების სერია. სსე-ს წარმომადგენლები რეგიონში 
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ასევე პასუხისმგებლები არიან მიწის შესყიდვისა და განსახლების სამუშაოების დაგეგმვასა, და 

მუნიციპალურ ხელისუფლებასთან ამ საქმიანობის  კოორდინაციაზე. ყველა მუნიციპალიტეტში 

ჩამოყალიბდება მიწის შესყიდვისა და განსახლების მუნიციპალური ჯგუფი, რომელიც სსე-ს მიწის 

შესყიდვისა და განსახლების კომისიას განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელებაში 

დაეხმარება. 

 

პროექტის ფარგლებში მიწის შესყიდვისა და განსახლების სამუშაოების ეფექტურად 

შესასრულებლად სასურველია სსე-ს განსახლების მართვის ჯგუფის უნარ-ჩვევების განვითარება 

და ადამიანური რესურსის გაზრდა. გარემოსა და სოციალური დაცვის ერთეული სსე-ში 2013 წელს 

შეიქმნა. ამჟამად, ერთეულის ხელმძღვანელთან ერთად, ამ ჯგუფში სოციალური დაცვის ერთი 

სპეციალისტი შედის. სოციალური მოთხოვნებისადმი პროექტის შესაბამისობის 

უზრუნველსაყოფად საჭიროა სსე-ს ინსტიტუციური გაძლიერება განსახლების საქმიანობის 

კუთხით. ამასთან, სსე-მ უნდა დაიქირავოს ადგილობრივი განსახლების კონსულტანტი, რომელიც 

მას გასახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელებაში დაეხმარება. ამგვარად, განსახლების 

მართვის ჯგუფს დახმარება უნდა გაუწიოს ორმა განსახლების კონსულტანტმა - სოციალური 

დაცვის კონსულტანტმა და ადგილობრივმა განსახლების კონსულტანტმა. სსე თვლის, რომ 

განსახლების მართვის ჯგუფმა და განსახლების საქმიანობაში ჩართულმა კონსულტანტებმა 

დამატებითი ტრენინგები უნდა გაიარონ. ამ საკითხთან დაკავშირებით უკვე მიმდინარეობს 

მოლაპარაკება მსოფლიო ბანკთან. მიწის შესყიდვასა და განსახლების სამუშაოებში ჩართული 

ყველა პირი, მათ შორის განსახლების მართვის ჯგუფი და მიწის შესყიდვისა და განსახლების 

კომისია, რომლებიც ჩართულნი იქნებიან მუნიციპალურ და საველე დონეზე განსახორციელებელ 

სამუშაოებში, გაივლის ტრენინგებს მსოფლიო ბანკის განსახლების პოლიტიკისა და განსახლების 

მართვის საკითხებზე. ტრენინგი ჩატარდება მსოფლიო ბანკის პროგრამის ფარგლებში, რომელიც 

განკუთვნილია იძულებითი განსახლების აღმასრულებელი უწყებების ინსტიტუციური 

შესაძლებლობების განვითარებისთვის.  ტრენინგი მოიცავს შემდეგ საკითხებს:  

(i) მიწის შესყიდვის პრინციპები და პროცედურები (მსოფლიო ბანკის და 

საქართველოს კანონმდებლობის მიხედვით); 

(ii) პროექტის დაინტერესებული პირები; 

(iii) მიწის შესყიდვისა და განსახლების პროცესში ჩართული ორგანიზაციები და მათი 

როლი; 

(iv) საჯარო კონსულტაციებისა და ჩართულობის პროცესი; 

(v) კომპენსაციის მიღების უფლების დადგენის, საკომპენსაციო პაკეტის შემუშავების 

და კომპენსაციის განაწილების მექანიზმები; 

(vi) საჩივრებზე რეაგირება;  

(vii) განსახლების საქმიანობის ზედამხედველობა. 
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6. კომპენსაციის მიღების უფლების დადგენა 
 

კომპენსაციის მიღების უფლების დადგენაზე ძირეული პასუხისმგებლობა პროექტის 

განმახორციელებელ უწყებას, ანუ სსე-ს აკისრია. ადგილმონაცვლე პირთა ამ უფლების 

დადგენისას სსე მჭიდროდ ითანამშრომლებს ადგილობრივ ხელისუფლებასთან, რომელიც იქნება 

ადგილმონაცვლე პირების, პროექტის განმახორციელებელ უწყების (სსე-ს) და მისი აგენტების 

დამაკავშირებელი საკვანძო რგოლი იქნება.  

 

სსე-მ უნდა უზრუნველყოს შემდეგი მნიშვნელოვანი საკითხების მოგვარება: 

a. ადგილმონაცვლე პირებმა კომპენსაცია იქამდე უნდა მიიღონ, ვიდრე კონტრაქტორი 

სამშენებლო სამუშაოებს დაიწყებდეს მათ მიწაზე. 

b. იმ შემთხვევებში, როდესაც მიწის მესაკუთრეების მოძებნა ვერ ხერხდება (ადგილზე არ 

მყოფი მესაკუთრეები), ან მიწაზე რამდენიმე პირს გააჩნია პრეტენზია, მესაკუთრესთან 

დაკავშირებამდე ან მის დადგენამდე ფული მიზნობრივ საგარანტიო ანგარიშზე უნდა 

დაიდოს.  

 

6.1 მიწის შესყიდვის პროცესი 
 

საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობის მიხედვით, ინფრასტრუქტურული პროექტების 

განსახორციელებლად მიწის შესყიდვის წინაპირობა ამ მიწის სრულყოფილი რეგისტრაციია. 

მსოფლიო ბანკის მიერ დაფინანსებული გადამცემი ქსელის გაძლიერების პროექტის ფარგლებში 

ახალციხე-ბათუმის 220 კვ-იანი ეგხ-ის მშენებლობისთვის კერძო საკუთრებაში არსებულ მიწებს 

სსე შეძლებისდაგვარად მესაკუთრეებთან, მათ შორის დაურეგისტრირებელ მართლზომიერ 

მფლობელებთან მოლაპარაკების გზით შეიძენს. მიწის ან/და სხვა ქონების სანაცვლოდ სსე მათ 

სათანადო, სამართლიან კომპენსაციას შესთავაზებს და უზრუნველყოფს მექანიზმს, რომელიც 

აღმოფხვრის მოლაპარაკებაში მონაწილე მხარეების ინფორმირებულობის დონის 

ასიმეტრიულობასა და საკუთარი პირობების თავსმოხვევის რისკებს. ქონების ექსპროპრიაცია 

მოხდება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, როდესაც შესყიდვაზე შეთანხმება ვერ მოხერხდება.  

 

განსახლების სამოქმედო გეგმას მოამზადებს „აჭარისწყალი საქართველო“, ან მისი კონსულტანტი. 

პროექტის აღმასრულებელი სააგენტოს (სსე-ს) მიერ დაქირავებული შემფასებლების დახმარებით 

იგი დაადგენს რომელ ადგილმონაცვლე პირს აქვს კომპენსაციის მიღების უფლება და რა 

ოდენობის კომპენსაცია ერგება თითოეულ მათგანს. განსახლების სამოქმედო გეგმა მომზადდება 

განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტის საფუძველზე და მსოფლიო ბანკის OP 4.12-ის 

მოთხოვნების გათვალისწინებით. ამას გარდა, იგი შეიმუშავებს განსახლების სამოქმედო გეგმის 

განხორციელების დეტალურ პროგრამას.  

  

სსე თითოეულ ადგილმონაცვლე პირს შესთავაზებს განსახლების სამოქმედო გეგმით 

განსაზღვრულ კომპენსაციას. მოლაპარაკების წარმატებით დასრულების შემთხვევაში მიწის 

რეგისტრირებულ მესაკუთრეებთან დაიდება მიწის ნასყიდობის ხელშეკრულება, ხოლო 

მართლზომიერ მესაკუთრეებთან დაიდება ვალდებულებითი ხელშეკრულება. ადგილმონაცვლე 

პირების საჩივრები მოგვარდება პროექტის გასაჩივრების მექანიზმით.  

 

თუ გასაჩივრების პროცედურის განხორციელების შემდგომ ადგილმონაცვლე პირისთვის მაინც 

მიუღებელი დარჩება განსახლების სამოქმედო გეგმაში მოცემული განაკვეთი, სსე შეეცდება 

სასამართლოსგან ექსპროპრიაციის ნებართვა მიიღოს.  

 

პროექტანტი მოამზადებს შესასყიდი მიწის ნაკვეთების ზუსტ რუკებს, რომლებზეც დატანილი 

იქნება მათი რეგისტრაციისთვის საჭირო მონაცემები. სსე ამ რუკებს მართლზომიერ მფლობელებს 

მიაწვდის. ამ რუკებს და საკუთრების დამადასტურებელ საბუთებს საკრებულოს დაამტკიცებს, 
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საჯარო რეესტრის ტერიტორიული ოფისი კი მათ რეგისტრაციაში გაატარებს. კომპენსაცია მხლოდ 

ამ პროცედურის დასრულების შემეგ გაიცემა.  

 

 

6.2 სერვიტუტის ხელშეკრულება  
 

6.3 განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების საფეხურები და 

პასუხისმგებლობების განაწილება 
 

საქართველოში არსებული გამოცდილებიდან გამომდინარე შეიძლება ითქვას, რომ განსახლების 

სამოქმედო გეგმის მომზადებასა და განხორციელებას რამდენიმე თვე დასჭირდება. განსახლების 

სამოქმედო გეგმის მომზადება-განხორციელების გეგმას შეითანხმებენ და დაამტკიცებენ სსე და 

მსოფლიო ბანკი, მას შემდეგ რაც დაიდება დეტალური საინჟინრო პროექტი და ცნობილი გახდება 

ანძების ადგილმდებარეობა. განსახლების სამოქმედო გეგმის მომზადებისა და განხორციელების 

ძირითადი საფეხურები მოცემულია ცხრილი 6.3.1-ში.  

 

ცხრილი 6.3.1 ძირითადი ნაბიჯები განსახლების სამოქმედო გეგმისა და მიწის შესყიდვის 

მომზადებისა და განხორციელებისათვის 

ეტაპი მოქმედება პასუხისმგებლობა 

ა) განსახლების სამოქმედო გეგმის მომზადება  

1 პროექტის სოციალური ზემოქმედების შეფასება 

განსახლების სამოქმედო გეგმის 

კონსულტანტი და სსე 

2 დეტალური საინჟინრო პროექტის დასრულება პროექტანტი  

3 

ადგილმონაცვლე პირების აღწერის კითხვარისა და 

ქონების ინვენტარიზაციის ფორმების მომზადება, ამ 

საქმიანობის განმახორციელებელი ჯგუფების მომზადება

განსახლების სამოქმედო გეგმის 

კონსულტანტი 

4 

საქმიანობის კოორდინაცია ხელისუფლების შესაბამის 

ორგანოებთან  

სსე 

5 

დანაკარგების და მიყენებული ზიანის ჩანაცვლებითი 

ღირებულების შეფასება, თითოეული ადგილმონაცვლე 

პირზე/ოჯახზე გასაცემი კომპენსაციის ოდენობის 

დადგენა და განსახლების სამოქმედო გეგმაში შესატანად 

ამ მონაცემების კონსულტანტისთვის გადაცემა 

სსე 

6 

მიწის ნაკვეთების საკადასტრო რუკების მოგროვება 

პროექტის დერეფნისთვის 

განსახლების სამოქმედო გეგმის 

კონსულტანტი  

7 ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მიწის ნაკვეთების

დოკუმენტაციის შემოწმება, საკადასტრო რუკების

განახლება, ზემოქმედების დონის დადგენა და

ინვენტარიზაციის განხორციელება 

განსახლების სამოქმედო გეგმის 

კონსულტანტი/ სსე-ს განსახლების 

მართვის ჯგუფი/ მიწის შესყიდვებისა და 

განსახლების მუშა ჯგუფი 

8 საჯარო კონსულტაციების ჩატარება სსე განსახლების მართვის 

ჯგუფი/განსახლების სამოქმედო გეგმის 

კონსულტანტი/ მიწის შესყიდვებისა და 

განსახლების მუშა ჯგუფი 

9 რეგისტრირებული და არარეგისტრირებული 

მართლზომიერი მესაკუთრეების დადგენა 

განსახლების სამოქმედო გეგმის 

კონსულტანტი/ სსე-ს განსახლების 

მართვის ჯგუფი/ სსე-ს რეგიონალური 

წარმომადგენელი 

10 მოლაპარაკება ადგილმონაცვლე პირებთან განსახლების სამოქმედო გეგმის 

კონსულტანტი/ სსე განსახლების მართვის 

ჯგუფი/ სსე-ს რეგიონალური 

წარმომადგენელი 

11 აღწერის მონაცემების შეტანა განსახლების სამოქმედო

გეგმაში 

განსახლების სამოქმედო გეგმის 

კონსულტანტი 
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12 განსახლების სამოქმედო გეგმის წარდგენა

დასამტკიცებლად მსოფლიო ბანკისთვის. 

განსახლების სამოქმედო გეგმის 

კონსულტანტი/ სსე-ს განსახლების 

მართვის ჯგუფი/მსოფლიო ბანკი 

13 გამოქვეყნება განსახლების სამოქმედო გეგმის 

კონსულტანტი/სსე-ს განსახლების მართვის 

ჯგუფი 

ბ) 
განსახლების სამოქმედო გეგმის (დეტალური საინჟინრო

პროექტის) დასრულება  

1 დეტალური საინჟინრო პროექტის დასრულება პროექტანტი 

2 

ზემოქმედების შეფასება და ადგილმონაცვლე პირთა

სიის განხილვა საინჟინრო პროექტის საფუძველზე  

განსახლების სამოქმედო გეგმის 

კონსულტანტი/ სსე-ს რეგიონული 

წარმომადგენელი/ სსე-ს განსახლების 

მართვის ჯგუფი/მიწის შესყიდვებისა და 

განსახლების მუშა ჯგუფი 

3 

განახლებული საკომპენსაციო განაკვეთების განხილვა განსახლების სამოქმედო გეგმის 

კონსულტანტი/ სსე-ს რეგიონული 

წარმომადგენელი/ სსე-ს განსახლების 

მართვის ჯგუფი/მიწის შესყიდვებისა და 

განსახლების მუშა ჯგუფი 

4 

მართლზომიერი მესაკუთრეების რეგისტრაცია განსახლების სამოქმედო გეგმის 

კონსულტანტი/ სსე-ს რეგიონული 

წარმომადგენელი/ სსე-ს განსახლების 

მართვის ჯგუფი/მიწის შესყიდვებისა და 

განსახლების მუშა ჯგუფი 

5 

განსახლების სამოქმედო გეგმის დასრულება განსახლების სამოქმედო გეგმის 

კონსულტანტი  

6 მსოფლიო ბანკის მიერ გეგმის დამტკიცება  მსოფლიო ბანკი 

7 

განსახლების სამოქმედო გეგმის გამოქვეყნება: 

განსახლების გეგმის და საინფორმაციო ბუკლეტების 

ქართულენოვანი ვერსიების გავრცელება ზემოქმედების 

ქვეშ მოხვედრილ დასახლებებში; ამ დოკუმენტების 

ინგლისურენოვანი ვერსიის გამოქვეყნება მსოფლიო 

ბანკის ვებ-გვერდზე  

სსე-ს განსახლების მართვის 

ჯგუფი/კონსულტანტი/მიწის შესყიდვისა 

და განსახლების მუშა ჯგუფი/მსოფლიო 

ბანკი 

8 სამშენებლო ხელშეკრულების დადება მსოფლიო ბანკი/სსე 

გ) განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელება  

1 მშენებელი კონტრაქტორის დამტკიცება და 

ხელშეკრულების ხელმოწერა 

მსოფლიო ბანკი 

2 განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების 

დეტალური გრაფიკის შემუშავება 

სსე 

3 ადგილმონაცვლეობის შესახებ შეტყობინებების გაგზავნა 

ადგილმონაცვლე პირებისთვის 

სსე-ს განსახლების მართვის ჯგუფი/ სსე-ს 

რეგიონული წარმომადგენელი/ მიწის 

შესყიდვისა და განსახლების მუშა ჯგუფი 

4 მიწის კომპენსაციის თანხის გაცემა სსე-ს განსახლების მართვის ჯგუფი/ სსე-ს 

რეგიონული წარმომადგენელი 

5 სხვა სახის კომპენსაციისა და შემწეობის თანხების გაცემა სსე-ს განსახლების მართვის ჯგუფი/ სსე-ს 

რეგიონული წარმომადგენელი 

6 ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი შენობა-ნაგებობების/ 

დემონტაჟი/ გადატანა 

სსე/კონტრაქტორი 

7 განსახლების გეგმის განხორციელების შეფასება 

შესაბამისობის ანგარიშების საფუძველზე 

სსე-ს განსახლების მართვის ჯგუფი/სსე/ 

მსოფლიო ბანკი 

8 განსახლების გეგმის დამაკმაყოფილებლად 

განხორციელების შემთხვევაში, სამშენებლო სამუშაოების

გაგრძელების ნებართვის გაცემა 

მსოფლიო ბანკი/სსე 

დ) გეგმის განხორციელების შემდგომი ამოცანები  

1 განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების

დამოუკიდებელი შეფასება  

მონოტორინგის დამოუკიდებელი 

სამსახური, ან სოციალური დაცვის 

კონსულტანტი 
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ე) 

პერიოდულად/რეგულარულად განსახორციელებელი 

ქმედებები   

1 შიდა მონიტორინგი კვარტალურად და მსოფლიო ბანკში

შესაბამისი ანგარიშების წარდგენა 

სსე 

2 გარე მონიტორინგი წელიწადში ორჯერ და მსოფლიო

ბანკში შესაბამისი ანგარიშების წარდგენა   

მონოტორინგის დამოუკიდებელი 

სამსახური, ან სოციალური დაცვის 

კონსულტანტი/ზედამხედველი 

კონსულტანტი 

3 საჩივრების განხილვა/ სასამართლო დავები საჩივრების განმხილველი კომისია /სსე/ 

სასამართლო 

4 უწყებათშორისი კოორდინაცია და ადგილმონაცვლე

პირებთან კომუნიკაცია 

სსე-ს განსახლების მართვის ჯგუფი/სსე/ 

სსე-ს რეგიონული წარმომადგენელი 
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7. საჯარო კონსულტაციები, დაინტერესებულ მხარეთა ჩართულობა 

და ინფორმაციის გასაჯაროება 
 

პროექტთან დაკავშირებული მიწის შესყიდვის საკითხი და პროექტის მარეგულირებელი 

სტანდარტები, მათ შორის მსოფლიო ბანკის OP 4.12 არანებაყოფლობითი განსახლების შესახებ, 

განხილული იქნა 2013 წლის ივნის-ივლისში ჩატარებული ბსგზშ-ს სკოპინგის ანგარიშის საჯარო 

განხილვების დროს. წინამდებარე განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო დოკუმენტის მომზადებისას 

გათვალისწინებული იქნა ბსგზშ-ს პროცესში მიღებული მონაცემები. ბსგზშ-ს ანგარიშის საჯარო 

განხილვის შემდგომი რაუნდი გაიმართება 2014 წლის მარტში და აღნიშნულ საჯარო განხილვებზე 

წარმოდგენილი იქნება პროექტთან დაკავშირებული მიწის შესყიდვის ზოგადი საკითხები და 

განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო დოკუმენტი. განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტის 

ქართულ და ინგლისურენოვანი ვერსიები განთავსდება სსე-ს ვებგვერდსა და სსე-ს ოფისებში 2014 

წლის მარტში. განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო დოკუმენტი ქართულენოვანი ვერსია 

ხელმისაწვდომი გახდება პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ტერიტორიების 

საკრებულოს და სოფლის ადმინისტრაციის ოფისებში. აღმასრულებელი სააგენტოს მიერ (ამ 

შემთხვევაში ენერგეტიკის სამინისტრო) განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტის 

ხელმოწერის შემდეგ, მისი ინგლისურენოვანი ვერსია მსოფლიო ბანკის ვებ-გვერდზე აიტვირთება.  

 

ელექტროგადამცემი ხაზის ზუსტი ადგილმდებარეობის განსაზღვრის შემდეგ, წინამდებარე 

განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო დოკუმენტის საფუძველზე მომზადდება განსახლების სამოქმედო 

გეგმა. მუნიციპალიტეტების და სოფლების თვითმმართველობები ინფორმირებულნი იქნებიან 

პროექტის შესახებ. მათი მხრიდან დახმარების მიღების შესაძლებლობა გათვალისწინებული 

იქნება ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი საკუთრების ინვენტარიზაციის და ადგილმონაცვლე 

პირების აღწერის პროცესისთვის. განსახლების სამოქმედო გეგმის დასრულებასა და მისი 

პროექტის ხელმძღვანელობისთვის წარდგენამდე, ადგილმონაცვლე პირები მიიღებენ სრულ 

ინფორმაციას აღწერისა და ინვენტარიზაციის შესახებ, ასევე კუთვნილი კომპენსაციების და 

განსახლებასთან დაკავშირებული სხვა დახმარების შესახებ. ადგილმონაცვლე პირთა და სხვა 

დაინტერესებულ მხარეთა აქტიური ჩართულობის მექანიზმები დეტალურად გაიწერება 

განსახლების სამოქმედო გეგმაში, რომელსაც დაერთვება საკონსულტაციო შეხვედრების ოქმები და 

მონაწილეთა სია.  

 

მას შემდეგ, რაც სსე მოამზადებს, ხოლო მსოფლიო ბანკი დაამტკიცებს ქვეპროექტების 

განსახლების სამოქმედო გეგმას, ეს დოკუმენტი სოფლის საკრებულოებში დაიდება. 

კომპენსაციების/სარეაბილიტაციო თანხების გაცემის დაწყებამდე და ხელშეკრულებების 

ხელმოწერამდე ყველა ადგილმონაცვლე პირს გაეგზავნება ქართულენოვანი ბროშურა 

კომპენსაციის მიღების უფლებისა და საკომპენსაციო პაკეტის შესახებ. კონსულტაციები 

გაგრძელდება პროექტის ყველა ფაზაზე.  
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8. გასაჩივრების მექანიზმი 

8.1 ამოცანები 
 

გასაჩივრების მექანიზმი ადგილმონაცვლე პირებს საშუალებას მისცემს გაასაჩივრონ ნებისმიერი 

გადაწყვეტილება თუ საქმიანობა, რომელიც გამოიწვევს მათი მიწის, ქონების ან შემოსავლის 

წყაროს დროებით ან მუდმივად დაკარგვას, და მოითხოვონ მიყენებული ზარალის კომპენსაცია. 

საჩივარზე რეაგირება მოხდება ორ საფეხურად: 

  

1-ლი საფეხური - ადგილმონაცვლე პირის წერილობითი ან ზეპირი საჩივრის არაფორმალური 

(ზეპირი) განხილვა: ამ საფეხურზე ადგილმონაცვლე პირის საჩივარი განიხილება 

არაფორმალურად (ზეპირად), ხოლო განხილვის ოქმს ხელს მოაწერენ ორივე დონის კომისიის 

წევრები (კომისიის შემადგენლობა აღწერილია მოცემულ თავში). იმ შემთხვევაში, როცა საჩივარი 

პირველ საფეხურზე ვერ გვარდება, ადგილმონაცვლე პირმა უნდა მიიღოს ინფორმაცია საჩივრის 

მოგვარების პროცედურის მეორე საფეხურის შესახებ. ადგილმონაცვლე პირებს აქვთ უფლება 

პირველი საფეხურის პროცედურების გავლის გარეშე ისარგებლონ მეორე საფეხურით 

გათვალისწინებული პროცედურებით.  

 

მე-2 საფეხური - ადგილმონაცვლე პირის საჩივრის განხილვა: გასაჩივრების მექანიზმის მეორე 

საფეხურისთვის სსე-მ საჩივრებზე რეაგირების კომისია უნდა ჩამოაყალიბოს. საჩივრებზე 

რეაგირების კომისია განიხილავს ადგილმონაცვლე პირის იმ წერილობით საჩივარს, რომელიც არ 

დაკმაყოფილდა პირველ საფეხურზე. მეორე საფეხურზე საჩივრებზე რეაგირების კომისია 

ადგილმონაცვლე პირის საჩივარს განიხილავს საქართველოს ადმინისტრაციული კოდექსის 

შესაბამისად. განსახლების პოლიტიკის მოცემული ჩარჩო-დოკუმენტი განსაზღვრავს საჩივრებზე 

რეაგირების კომისიის შექმნის პროცედურასა და მის შემადგენლობას. საჩივრებზე რეაგირების 

კომისიის შექმნაზე პასუხისმგებლობა ეკისრება სსე-ს გარემოს დაცვისა და განსახლების 

ერთეულს.  

გასაჩივრების მექანიზმის პირველი საფეხურის პროცედურები დავების გადაწყვეტის 

არაფორმალურ ხერხს წარმოადგენს, რომელიც ადგილმონაცვლე პირსა და პროექტის 

განმახორციელებელ ჯგუფს აძლევს საშუალებას არაფორმალურად და საქმის გაუჭიანურებლად 

მოაგვარონ ყოველგვარი უთანხმოება. საერთაშორისო გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ საჩივრებზე 

რეაგირების მსგავსი მექანიზმის საშუალებით შესაძლებელია საჩივრების დიდი ნაწილის 

მოგვარება ფორმალური პროცედურების, ანუ ადმინისტრაციული კოდექსით გათვალისწინებული 

პროცედურების და სასამართლოს გარეშე. ეს მექანიზმი იძლევა პროექტის შეუფერხებლად 

განხორციელებისა და საჩივრის დროულად დაკმაყოფილების საშუალებას. იმ შემთხვევაში, თუ 

ადგილმონაცვლე პირის დაკმაყოფილება პირველ საფეხურზე ვერ მოხერხდა, გასაჩივრების 

მექანიზმი მას ეხმარება მეორე საფეხურის პროცედურისთვის წერილობითი საჩივრის 

მომზადებაში (მოსარჩელე ინფორმირებული უნდა იყოს მისი უფლებებისა და მოვალეობების, 

საჩივრის ფორმატის და მისი წარდგენის პროცედურებისა და წესების შესახებ). 

 

გასაჩივრების მექანიზმით უნდა მოხდეს მიწისა და სხვა საკუთრების შესყიდვასთან 

დაკავშირებული საკითხების (მაგ., კომპენსაციის ოდენობა, ნარჩენი მიწის ნაკვეთის 

გამოსადეგობა, მისასვლელი გზების გაუქმება და სხვა), ასევე სამშენებლო სამუშაოებით 

გამოწვეული ზიანის (მაგ., კონტრაქტორის მიერ მიწის დროებით ან მუდმივად დაკავება) 

განხილვა. შესაბამისად, გასაჩივრების მექანიზმი უნდა ამოქმედდეს ადგილმონაცვლე პირებთან 

მოლაპარკების ეტაპზე და უნდა ფუნქციონირებდეს მშენებლობის დასრულებამდე.  

 

განსახლების სამოქმედო გეგმის მომზადებისას გამართული საკონსულტაციო შეხვედრებისა და 

მოლაპარაკებების დროს, ადგილმონაცვლე პირებმა  გასაჩივრების მექანიზმის, მისი ფუნქციების, 

პროცედურების და საკონტაქტო პირების შესახებ სრული ინფორმაცია უნდა მიიღონ როგორც 

სიტყვიერად, ასევე საინფორმაციო ბროშურის საშუალებით. აქცენტი უნდა გაკეთდეს იმაზეც, რომ 

საჩივრის დაკმაყოფილება პირველივე საფეხურზე მოხდეს და მეორე საფეხურის პროცედურების 
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განხორციელება არ გახდეს საჭირო. ამ მიზნის მისაღწევად საჭიროა განსახლების სამოქმედო 

გეგმის სათანადოდ შემუშავება და მისი მომზადების პროცესში ადგილმონაცვლე პირების 

აქტიური ჩართულობა, ასევე ეფექტური კონსულტაციების გამართვა ადგილობრივ 

მოსახლეობასთან, სსე-სა და ადგილობრივ ხელისუფლებთან. 

 

8.2  საჩივრებზე რეაგირების კომისიის ჩამოყალიბება 
 

საჩივრებზე რეაგირების კომისია წარმოადგენს გასაჩივრების პირველი საფეხურის არაფორმალურ 

მექანიზმს. ეს არაფორმალური ერთეული შეიქმნება ყველა სოფლის გამგეობასთან. საჩივრებზე 

რეაგირების კომისიაში უნდა შევიდეს მიწის შესყიდვისა და განსახლების მუნიციპალური 

ჯგუფისა და ადგილობრივი მოსახლეობის წარმომადგენლები. საჩივრებზე რეაგირების კომისიის 

ჩამოყალიბებას კოორდინაცია უნდა გაუწიოს მიწის შესყიდვისა და განსახლების მუნიციპალურ 

ჯგუფში შემავალმა სსე-ს წარმომადგენელმა, რომელიც პასუხისმგებელი იქნება საჩივრებზე 

რეაგირების კომისიის საქმიანობის კოორდინაციასა და შეხვედრების ორგანიზებაზე. საჩივრებზე 

რეაგირების კომისიაში უნდა შევიდეს სოფლის რწმუნებული ან მისი წარმომადგენელი, 

ადგილმონაცვლე პირების წარმომადგენელი (მათ შორის ქალები) და ადგილობრივი 

არასამთავრობო ორგანიზაციები, რათა გაჟღერდეს მათი მოსაზრებები და უზრუნველყოფილი 

იყოს მათი ჩართულობა გადაწყვეტილების მიღების პროცესში. თუ საჩივრებზე რეაგირების 

კომისია ვერ ახერხებს საჩივრის დაკმაყოფილებას, მაშინ საკითხის მოსაგვარებლად შესაძლებელი 

იქნება მეორე საფეხურის პროცედურის გამოყენება.  

 

საჩივრებზე რეაგირების კომისიები შეიქმნება სოფლის გამგეობაში, რეგიონული განვითარებისა 

და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს და ენერგეტიკის სამინისტროს დავალებით. ეს იქნება ექვს 

წევრიანი კომისიები, წარმოდგენილი შემდეგი შემადგენლობით: 

 

(i) სსე-ს განსახლების მართვის ჯგუფის წევრი : კრების მომწვევი 

(ii) მიწის შესყიდვისა და განსახლების მუნიციპალური ჯგუფის 

წარმომადგენელი 

: წევრი-მდივანი 

(iii) სოფლის გამგებელი  : წევრი  

(iv) ადგილმონაცვლე პირების წარმომადგენელი   : წევრი 

(v) ადგილმონაცვლე ქალთა წარმომადგენელი  წევრი 

(vi) ადგილობრივი არასამთავრობო ორგანიზაციის 

წარმომადგენელი 

: წევრი 

(vii) ზედამხედველი კონსულტანტის მიწის შესყიდვისა და 

განსახლების სპეციალისტი 

: წევრი 

 

საჩივრის მეორე საფეხურზე განსახილველად სსე-ს თავმჯდომარის განკარგულებით შეიქმნება 

არანაკლებ 3 წევრისგან შემდგარი კომისია. ამავე ბრძანებით განისაზღვრება ამ კომისიაში 

ადგილობრივი ხელისუფლების, არასამთავრობო ორგანიზაციების, აუდიტორების, 

ადგილმონაცვლე პირების შეყვანის საჭიროება.  

 

8.3 საჩივრების მოგვარების პროცესი 
 

1-ლი საფეხური – ადგილმონაცვლე პირებს თავიანთ პრობლემებსა და საჩივრებთან 

დაკავშირებით ნებისმიერ დროს უნდა შეეძლოთ დაკავშირება საჩივრებზე რეაგირების კომისიის 

მდივანსა და მიწის შესყიდვისა და განსახლების მუნიციპალურ ჯგუფთან. ადგილმონაცვლე 

პირებმა უნდა იმ პირის საკონტაქტო ინფორმაცია, რომელთანაც წარადგინეს საჩივარი. 

კონტრაქტორი, რწმუნებული და საკრებულოს წევრები გაფრთხილებულნი იქნებიან, რომ 

ადგილმონაცვლე პირების საჩივარი დაუყოვნებლივ მიაწოდონ საჩივრებზე რეაგირების კომისიის 

საკონტაქტო პირს (კოორდინატორი და მდივანი), რომელიც მომჩივან ადგილმონაცვლე პირთან 

ერთად მოაწყობს საჩივრის არაფორმალურ განხილვას. იმ შემთხვევაში, თუ ადგილმონაცვლე 
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პირის საჩივარი ვერ დაკმაყოფილება, საჩივრებზე რეაგირების კომისია მას სათანადო უწყებაში 

(ანუ სსე-ში) ოფიციალური საჩივრის წარდგენაში დაეხმარება. სსე-ს სათაო ოფისში ბაზირებული 

განსახლების მართვის ჯგუფი აწარმოებს საჩივრების აღრიცხვას, რაც საჭიროა საკუთარი 

პროცედურების და მსოფლიო ბანკის რეგულარული ზედამხედველობის განხორციელების 

უზრუნველსაყოფად. ადგილმონაცვლე პირების საჩივრები განხილული იქნება Error! Reference 

source not found.-ში  აღწერილი პროცედურის მიხედვით. Error! Reference source not found. 

 

ცხრილი 8.3.1 საჩივრების მოგვარების პროცესი 

 

საფეხური მოქმედების დონე პროცესი 

საფეხური 1 მოლაპარაკება 

ადგილმონაცვლე 

პირებთან 

საჩივრებზე რეაგირების კომისია არაფორმალურად 

განიხილავს საჩივარს და დავის მოსაგვარებლად 

ყველა აუცილებელ ღონისძიებას განახორციელებს.  

საფეხური 2 საჩივრის განხილვა 

საჩივრებზე 

რეაგირების 

კომისიის მიერ  

თუ საჩივარი მოლაპარაკებით ვერ მოგვარდა, მაშინ 

საჩივრებზე რეაგირების კომისია ადგილმონაცვლე 

პირებს დაეხმარება საჩივრებზე რეაგირების კომისიაში 

ოფიციალური საჩივრის წარდგენაში.  

 

მომჩივანმა საჩივარი საჩივრებზე რეაგირების 

კომისიაში მოლაპარაკების დასრულებიდან 1 კვირის 

ვადაში უნდა შეიტანოს. მომჩივანმა მისი 

პრეტენზიების დამასაბუთებელ დოკუმენტები უნდა 

წარმოადგინოს. საჩივრებზე რეაგირების კომისიის 

მდივანი განიხილავს საჩივარს და საჩივრებზე 

რეაგირების კომისიისთვის მოამზადებს საქმის 

მასალებს. საჩივრებზე რეაგირების კომისია საქმის 

ოფიციალურ მოსმენას გამართავს მდივნის მიერ 

დანიშნულ დროს, რომელიც  შეთანხმებული იქნება 

კომისიის კრების მომწვევ წევრსა და მომჩივან პირთან. 

 

მოსმენა გაიმართება გამგეობაში და მოსმენის დღეს 

დაზარალებული პირი საჩივრებზე რეაგირების 

კომისიის წინაშე წარდგება. კომისიის მდივანი ჩაიწერს 

და ოქმში შეიტანს მომჩივანის ჩვენებას.  

 

საჩივრების მოგვარების პროცესის მე-2 საფეხურზე 

საბოლოო გადაწყვეტილება საჩივრებზე რეაგირების 

კომისიის წევრთა უმრავლესობით მიიღება. 

გადაწვეტილებას გამოსცემს კომისიის კრების 

მომწვევი წევრი და მას ხელს აწერენ კომისიის სხვა 

წევრებიც. საქმის მასალები შესაბამისად ახლდება და 

გადაწყვეტილება ეცნობება მომჩივანს.  

საფეხური 3 საჩივრის განხილვა 

სსე-ს მიერ 

თუ დაზარალებული უკმაყოფილო დარჩება 

საჩივრებზე რეაგირების კომისიის გადაწყვეტილებით, 

მას შეეძლება საჩივარი სსე-ს სათაო ოფისში შეიტანოს. 

სსე-მ საჩივარი საქართველოს ადმინისტრაციული 

კოდექსით დადგენილი წესით უნდა განიხილოს.  

 

საჩივრებზე რეაგირების კომისია მომჩივანს 

ოფიციალური საჩივრის წარდგენაში უნდა დაეხმაროს 

(მომჩივანს უნდა გააცნონ თავის უფლება-

მოვალეობები, გასაჩივრების წესები და პროცედურები, 
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საფეხური მოქმედების დონე პროცესი 

საჩივრის წარდგენის ფორმა და სხვა). მომჩივანი 

ინფორმირებული უნდა იქნას მიღებული 

გადაწყვეტილების შესახებ.  

საფეხური 4 საჩივრის განხილვა 

სასამართლოში 

თუ მომჩივანი სსე-ს გადაწყვეტილებას არ 

დაეთანხმება, მას შეუძლია საჩივარი რაიონულ 

სასამართლოში წარადგინოს.  

 

დაზარალებული პირის საჩივარი შეიძლება 

დაკავშირებული იყოს არა მხოლოდ კომპენსაციის 

ზომასთან, არამედ სხვა ნებისმიერ საკითხთან, 

როგორიცაა კონტრაქტორის მიერ მისი კუთვნილი 

მიწის დაკავება მისი თანხმობის გარეშე, მისი 

საკუთრების დაზიანება ან განადგურება, მიწის/ 

აქტივების მოხმარების შეზღუდვა და სხვა. 

 
ნახაზი 8.3.2 საჩივრების მოგვარების და შესყიდვის პროცესი 

ადგილმონაცვლე პირი 

მოლაპარაკება  

მიწის შესყიდვებისა და 

განსახლების ჯგუფი/ 

ადგილმონაცვლე პირი 

ხელმოწერილი 

ხელშეკრულება 

საკომპენსაციო თანხის 

გადახდა 

მიწა გადაეცა სსე-ს  

ქონება დარეგისტრირდა 

სსე-ს სახელზე 

რაიონული სასამართლო 

წარმატებული

მოლაპარაკება

გადაწყვეტილი

საჩივარი 

წარუმატებელი 

მოლაპარაკება 

მოუგვარებელი 

საჩივარი 

მოუგვარებელი 

საჩივარი 

ექსპროპრიაციაა

საჩივრის განხილვა 

საჩივრებზე რეაგირების 

კომისიაში 

საჩივრის მოგვარების მუშა 

ჯგუფი 
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9. მონიტორინგი და ანგარიშგება 
 

განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების მთავარი მიზანია პროექტის გამო 

ადგილმონაცვლე პირების სოციალური პირობების და საარსებო საშუალებების გაუმჯობესება, ან 

პროექტის განხორციელებამდე არსებულ მდგომარეობამდე აღდგენა მაინც. განსახლებისთვის 

გამოყოფილი რესურსების გამოყენებით ეს მიზანი გონივრულ ვადებში უნდა იქნას მიღწეული. 

მიზნის მისაღწევად დაიგეგმა განსახლების სამოქმედო გეგმის განახლების, განხორციელების და 

ადგილმონაცვლე პირებისთვის განკუთვნილი ინსტიტუციური და ფინანსური დახმარების 

მონიტორინგი, რაც პროექტის განხორციელებისა და მენეჯმენტის განუყოფელ ნაწილს 

წარმოადგენს. სსე-ს გარემოს დაცვის და განსახლების ერთეული, განსახლების მართვის ჯგუფის 

მეშვეობით, განახორციელებს მიწის შესყიდვისა და განსახლების საქმიანობის შეფასებისა და 

მონიტორინგის პარამეტრებს დროულ მონიტორინგს. მონიტორინგისა და შეფასების მიზანია 

უკუკავშირის უზრუნველყოფა ყველა დაინტერესებულ პირთან, განსახლების სამოქმედო გეგმის 

დროული და თანმიმდევრული განხორციელება, და პრობლემების გამოვლენა ადრეულ 

საფეხურზე, რათა დროულად მოხდეს საქმიანობის კორექტირება.  

 

მონიტორინგის ამოცანებია: (i) ადგილმონაცვლე პირების საცხოვრებელი პირობების აღდგენის ან 

გაუმჯობესების უზრუნველყოფა; (ii) საქმიანობის განხორციელება გრაფიკის მიხედვით; (iii) 

საკომპენსაციო და სარეაბილიტაციო ზომების საკმარისობის შეფასება; (iv) არსებული ან შესაძლო 

პრობლემების გამოვლენა; და (v) პრობლემების აღმოსაფხვრელი მეთოდების სწრაფად 

განსაზღვრა.  

 

პროექტის განსახლების სამოქმედო გეგმის მონიტორინგი ორ დონეზე განხორციელდება. სსე-ს 

განსახლების მართვის ჯგუფის ხელმძღვანელი რეგულარულად განახორციელებს შიდა 

მონიტორინგს, რომელშიც თავის წვლილს მიწის შესყიდვისა და განსახლების ჯგუფი შეიტანს. 

განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელებაში სსე-ს განსახლების მართვის ჯგუფს 

დახმარებას გაუწევს განსახლების ადგილობრივი კონსულტანტი, რომელიც პასუხისმგებელი 

იქნება შიდა მონიტორინგზე. განსახლების ადგილობრივი კონსულტანტი ადგილმონაცვლეობით 

გამოწვეული ზემოქმედების ზედამხედველობას და მონიტორინგს განახორციელებს სამშენებლო 

სამუშაოების ეტაპზეც. გარე მონიტორინგს უზრუნველყოფს სსე, რომელიც ამ მიზნით 

დაიქირავებს მონიტორინგის დამოუკიდებელ სამსახურს, ან სოციალური დაცვის კონსულტანტს.  

 

 

9.1 შიდა მონიტორინგი 
 

სსე-ს განსახლების მართვის ჯგუფი, თავად ან ადგილობრივი განსახლების კონსულტანტის 

მეშვეობით, რეგულარულად განხორციელებს განსახლების სამოქმედო გეგმით 

გათვალისწინებული საქმიანობის შიდა მონიტორინგს. შიდა მონიტორინგის პარამეტრებად 

აღებული იქნება განსახლების პროცესთან, უშუალო შედეგებთან და ზემოქმედებასთან 

დაკავშირებული მაჩვენებლები. ინფორმაცია შეგროვდება რეგიონულ დონეზე. სსე-ს 

ყოველკვირეულად წარედგინება ანგარიში განსახლების სამოქმედო გეგმის საქმიანობის და 

შედეგების შესახებ. საჭიროების შემთხვევაში მოხდება სამუშაო პროგრამის კორექტირება. შიდა 

მონიტორინგი მოიცავს შემდეგ საკითხებს:  

(i) საინფორმაციო კამპანია და კონსულტაციები ადგილმონაცვლე პირებთან;  

(ii) მიწის შესყიდვას და მიწის კომპენსაციების გაცემა; 

(iii) ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი შენობა-ნაგებობებისა და სხვა უძრავი ქონების 

კომპენსაცია;  

(iv) ადგილმონაცვლე პირების განსახლება; 

(v) დაკარგული შემოსავლის კომპენსაცია; 
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(vi) სანაცვლო  მიწის ნაკვეთების არჩევა და განაწილება (კომპენსაციის ამ მეთოდის შერჩევის 

შემთხვევაში);  

(vii) შემოსავლების აღსადგენი ზომები. 

ამ ინფორმაციას შეაგროვებს სსე-ს გარემოს და სოციალური დაცვის ერთეული, რომელიც 

პასუხისმგებელია განსახლების საქმიანობის მიმდინარე მონიტორინგზე. ეს ერთეული 

მონიტორინგს განახორციელებს შემდეგი ინსტრუმენტების გამოყენებით:  

a) ადგილმონაცვლე პირთა აღწერის ინფორმაციის გადამოწმება; 

b) კონსულტაციები ადგილმონაცვლე პირებთან და მათი არაფორმალური გამოკითხვა; 

c) კონკრეტული შემთხვევების სიღრმისეული შესწავლა; 

d) ადგილმონაცვლე პირების შერჩევითი შესწავლა; 

e) საკვანძო ინფორმატორების გამოკითხვა; 

f) საჯარო შეხვედრები მოსახლეობასთან.   

ყოველთვიური ანგარიშების საფუძველზე კვარტალში ერთხელ ან წელიწადში ორჯერ მსოფლიო 

ბანკისთვის მომზადდება მონიტორინგის ანგარიში (ეს პროცედურა ექვემდებარება შეთანხმებას 

და დაერთვება განსახლების სამოქმედო გეგმას). შიდა მონიტორინგის ანგარიშებში 

წარმოდგენილი იქნება შემდეგი ინფორმაცია: (i) მოცემული თარიღისთვის შესრულებულ 

სამუშაოს, (ii) საანგარიშო პერიოდში შესრულებული და შეუსრულებელ ამოცანები, (iii) 

გამოვლენილი პრობლემები, და (iv) შემოთავაზებული მაკორექტირებელი ღონისძიებები. შიდა 

მონიტორინგის ანგარიშს მოამზადებს განსახლების მართვის ჯგუფში შემავალი განსახლების 

სპეციალისტი.  

 

 

9.2 გარე მონიტორინგი 
 

გარე მონიტორინგს განხორციელებს სსე-ს მიერ დაქირავებული სოციალური დაცვის 

კონსულტანტი. სოციალური დაცვის კონსულტანტი განსახლების სამოქმედო გეგმით 

გათვალისწინებული საქმიანობის მონიტორინგს განახორციელებს ეგხ-ს ყველა იმ მონაკვეთზე, 

სადაც საჭირო იქნება მიწის შესყიდვა/განსახლება. მონიტორინგი შეეხება შემდეგ საკითხებს: (i) 

განსახლების სამოქმედო გეგმისა და საინფორმაციო ბროშურის გამოქვეყნება; (ii) სსე-ს მიერ 

განხორციელებული საკომპენსაციო ღონისძიებები და მათი შესაბამისობა განსახლების სამოქმედო 

გეგმასთან; (iii) საკომპენსაციო თანხები; (iv) რამდენად სრულად მიიღეს ადგილმონაცვლე პირებმა 

კომპენსაცია და რამდენად შეესაბამება მათთვის გადაცემული თანხები განსახლების სამოქმედო 

გეგმით და მათთან დადებული ხელშეკრულებებით დადგენილ თანხას; (v) რამდენად კმაყოფილნი 

არიან ადგილმონაცვლე პირები საინფორმაციო კამპანიით და მათთვის შეთავაზებული 

საკომპენსაციო/სარეაბილიტაციო პაკეტით; (vi) მართლზომიერი მფლობელების რეგისტრაციის 

პროცესი და მისი ეფექტურობა; (vii) შემოსული საჩივრები; (viii) ადგილმონაცვლე პირების 

კმაყოფილების დონის შესწავლა, რისთვისაც გამოკითხული უნდა იქნას ადგილმონაცვლე პირთა 

20%. განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელებისთანავე სოციალური დაცვის კონსულტანტი 

მოამზადებს შესაბამისობის ანგარიშს, რომელიც წარმოდგენილი იქნება შემდეგი საკითხები:  

(i) კომპენსაციების გაცემის მეთოდების შეფასება განსახლების სამოქმედო გეგმასთან 

მიმართებაში;  

(ii) მიიღო თუ არა ყველა ადგილმონაცვლე პირმა განსახლების სამოქმედო გეგმით 

გათვალისწინებული კომპენსაცია;  

(iii) რამდენად ზუსტად განხორციელდა ადგილმონაცვლე პირების აღწერა და მათი ქონების 

ინვენტარიზაცია;  

(iv) მიწის/უძრავი ქონების რეგისტრაციის პროცესის ეფექტურობა და სისრულე;  
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(v) შემოსული საჩივრები და მიღებული გადაწყვეტილებები;  

(vi) მნიშვნელოვანი ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი და მოწყვლადი ადგილმონაცვლე 

პირების რეაბილიტაციის პროგრამის შეფასება;  

(vii) ადგილმონაცვლე პირების კმაყოფილების დონის შეფასება; 

(viii) სამომავლო პროექტებში გასათვალისწინებელი საკითხები; 

(ix) განსახლების სამოქმედო გეგმის საქმიანობის საერთო შეფასება და მსოფლიო 

ბანკისთვის რეკომენდაციის მიცემა სამშენებლო საქმიანობის დაწყების უფლების 

გაცემასთან დაკავშირებით.  

სოციალური დაცვის კონსულტანტი მჭიდროდ ითანამშრომლებს სსე-სთან. იგი განახორციელებს 

როგორც კამერალურ, ასევე საველე საქმიანობას. ადგილმონაცვლე პირთა კმაყოფილების დონის 

შესასწავლად და საკომპენსაციო თანხების შესაფასებლად იგი დაიქირავებს საჭირო რაოდენობის 

დამხმარეებს. კონსულტანტზე დაკისრებული მონიტორინგის საქმიანობა დაიწყება მთავრობის 

მიერ განსახლების სამოქმედო გეგმის დამტკიცებისთანავე და გაგრძელდება განსახლების 

სამოქმედო გეგმის საქმიანობის დასრულებამდე. მსოფლიო ბანკის პოლიტიკის მიხედვით, 

ელექტროგამანაწილებელი ქსელის გაძლიერების პროექტი დასრულებულად არ ჩაითვლება, 

ვიდრე განსახლების სამოქმედო გეგმით განსაზღვრული ამოცანები არ შესრულდება.    
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10. განსახლების ბიუჯეტი და დაფინანსების წყარო 
 

განსახლების სამოქმედო გეგმის მომზადებისა და განხორციელების ხარჯები, მათ შორის 

საკომპენსაციო თანხები და მიწის შესყიდვისა და განსახლების საქმიანობის ადმინისტრირების 

ხარჯები, გათვალისწინებული იქნება პროექტის ბიუჯეტში და ანაზღაურდება საქართველოს 

მთავრობის, კერძოდ კი სსე-ს მიერ.  

 
ფინანსთა სამინისტრო სსე-ს გამოუყოფს განსახლების განსახორციელებლად საჭირო სახსრებს. 

მსოფლიო ბანკი პასუხისმგებელია განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტის/ განსახლების 

სამოქმედო გეგმის განხილვასა და დამტკიცებაზე, ასევე საქართველოს მთავრობისა და სსე-ს 

მხარდაჭერაზე. მსოფლიო ბანკი, პროექტის განმახორციელებელი უწყების (სსე-ს) მეშვეობით, 

გადახედავს საკუთრების ინვენტარიზაციის შედეგებს, განფასებას, შეთავაზებულ საკომპენსაციო 

პაკეტებსა და განსახლების საერთო ბიუჯეტს. მსოფლიო ბანკმა შესაძლოა სსე-ს განსახლების 

ბიუჯეტში გაუთვალისწინებელი ხარჯების შეტანა მოსთხოვოს.  

 

შეფასების პროცესში ადგილობრივი ხელისუფლების ჩართვა მათ ამ საქმიანობის განხორციელების 

გამოცდილებას შესძენს. მსოფლიო ბანკის სახელმძღვანელო მითითებებისა და საოპერაცო 

პოლიტიკა 4.12-ის პრინციპების და შეფასების მეთოდების პროექტის საქმიანობაში 

გათვალიწინების მიზნით, შეფასების ჯგუფებში შეყვანილი იქნება მოწვეული შემფასებლები და 

დამხმარე ექსპერტები; ამასთან, შეფასების ჯგუფში შემავალი ხელისუფლების 

წარმომადგენლებიცა და  მოწვეული ექსპერტებიც გაივლიან სათანადო ტრენინგს.  

 

განსახლების სამოქმედო გეგმაში მოცემული იქნება ბიუჯეტის ნაწილი, რომელშიც ნაჩვენები 

იქნება (i) ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ყველა ტიპის ობიექტის და ყველა სახის შემწეობის 

ერთეული განაკვეთი (ii) ერთეული საკომპენსაციო განაკვეთების დასათვლელად გამოყენებული 

მეთოდოლოგია, და (iii) ჯამური ბიუჯეტი, სადაც შეტანილი იქნება ყველა საკომპენსაციო თანხა 

და ასევე ადმინისტრაციული და გაუთვალისწინებელი ხარჯები. განსახლების სამოქმედო გეგმისა 

და შესაბამისი კვლევების მომზადების ხარჯებს გამოყოფს „აჭარისწყალი საქართველო“, რაც სსე-

სთან შეთანხმებით მოხდება. 

 

სსე, როგორც პროექტის მესაკუთრე, პასუხისმგებელია განსახლების სამოქმედო გეგმების 

განსახორციელებლად საჭირო თანხების დროულად გამოყოფაზე. ეს თანხები წელიწადში ორჯერ 

გამოიყოფა, განსახლების სამოქმედო გეგმების ბიუჯეტის გათვალისწინებით. კომპენსაციისა და 

რეაბილიტაციისთვის საჭირო თანხებს სსე პირდაპირ ადგილმონაცვლე პირებს გადასცემს.  
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დანართები  
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დანართი 1  ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირების 

სოციალურ-ეკონომიკური კვლევის კითხვარი  

 

კითხვარი №  

 

ზოგადი მონაცემები 

1.1 საპროექტო დერეფნის მონაკვეთი  

1.2 მისამართი  

1.2.1 სოფელი/ქალაქი   

1.2.2 ტერიტორიული ერთეული  

1.2.3 მუნიციპალიტეტი  

 

ინფორმაცია შინამეურნეობის შესახებ 

2.1. შინამეურნეობის უფროსის სქესი  1. მამაკაცი, 2. ქალი  

2.2. შინამეურნეობის უფროსის ასაკი  

2.3. ეთნიკური კუთვნილება 1. ქართველი, 2. სომეხი, 3. აზერბაიჯანელი, 4. რუსი 

5. სხვა. 

 

2.4. რელიგიური კუთვნილება 1. მართლმადიდებელი ქრისტიანი, 2. კათოლიკე 

ქრისტიანი, 3. გრიგორიანელი, 4. მუსულმანი, 5. სხვა 

 

 

 

2.4. ოჯახის წევრები 

ასაკობრივი კატეგორია მამაკაცი ქალი სულ 

ბავშვები (15 წლამდე)       

უფროსები (15 -დან 65-მდე)       

ხანდაზმულები (65 წელს ზემოთ)       

სულ    

 

 

3. განათლება 

 სკოლამდელი დაწყებითი საშუალო უმაღლესი გაუნათლებელი  სულ 

მამაკაცი            

ქალი            

სულ       

 

 

4. ოჯახის ეკონომიკური საქმიანობა 

 

4.1. ოჯახის წევრების ძირითადი ეკონომიკური საქმიანობა 

საქმიანობის ტიპი 1. კი, 2. არა 

სოფლის მეურნეობა  

სხვის ფერმაში მუშაობა   

მცირე მეწარმეობა   

სამთავრობო სამსახური  

ბიზნესი და ვაჭრობა  

საათობრივი ანაზღაურება  

სხვა  
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15 წელზე უფროსი ოჯახის წევრების ეკონომიკური საქმიანობა  

 
ეკონომიკურად 

არააქტიური 
დასაქმებული 

თვითდასაქმე

ბული 
უმუშევარი სულ 

მამაკაცი          

ქალი           

სულ      

 

5. მიწის საკუთრება 

5.1. სასოფლო-სამეურნეო მიწა (ჰა) [1 ჰექტარი = 10,000 კვ.მ. ტელ.] 

სახნავ-სათესი მრავალწლიანი ნარგავები სათიბი/ 

საძოვარი 

სულ 

სარწყავი ურწყავი ხეხილის ბაღი 
პლანტაცია (ვენახი, 

თხილი, ჩაი) 

      

 

5.2. არა სასოფლო-სამეურნეო მიწა (ჰა) 

საკარმიდამო კომერციული სხვა სულ 

    

მიწის ნაკვეთის სავარაუდო ფასი ( ლარი/100 კვ.მ)  

 

სოფლის მეურნეობის 
კარმიდამო კომერციული სხვა 

სარწყავი ურწყავი სათიბი/საძოვარი 

      

 

6. მოსავალი 

მოსავალი მიწის ნაკვეთი (ჰა) 
სულ მოსავალი 

(ტონა) 

მთლიანი შემოსავალი 

(ლარი) 

მარცვლეული      

პარკოსნები      

ბოსტნეული      

ხილი    

თხილი / კივი / ჩაი    

ციტრუსი    

თივა / ბალახი / ჩალა    

სხვა    

სულ    

 

7. ოჯახის საერთო შემოსავალი 

წყარო 
თვიური 

შემოსავალი (ლარი) 

წლიური 

შემოსავალი (ლარი) 

ანაზღაურებად დასაქმება    

სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტის გაყიდვით 

მიღებული შემოსავალი  

 
  

საკუთარი ბიზნესი, სოფლის მეურნეობის გარდა     

საკუთრების იჯარის შემოსავალი    

პენსია/სხვა სოციალური დახმარებები    

დახმარება საზღვარგარეთიდან (ოჯახი / 

მეგობრები) 

 
 

ადგილობრივი დახმარება (ოჯახი / მეგობრები)   

სხვა    

სულ   
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8. ხარჯები 

აღნიშნეთ თქვენი ხარჯები 

საგანი / წყარო 
ხარჯები(ლარი) 

თვიური წლიური 

კვება / სასმელები / თამბაქო     

ტანსაცმელი / ფეხსაცმელი     

საყოფაცხოვრებო ნივთები   

ჯანმრთელობა     

განათლება     

კომუნიკაცია     

ელექტრობა     

ტრანსპორტი     

საწვავი (გათბობისა და საკვების მომზადებისთვის )     

დასვენება და კულტურა     

სოფლის მეურნეობასთან დაკავშირებული ხარჯები (თესლი, 

საწვავი, ქიმიურ ნივთიერები, დაქირავებული მუშები და სხვა) 
 

 

სხვა   

 

 

9. სხვა აქტივები 

რას ფლობთ ქვემოთ მოყვანილი სიიდან? 

სახელი 1. კი 2. არა რაოდენობა 

რადიო    

ველოსიპედი    

ტელევიზორი    

გაზქურა    

კომპიუტერი    

მაცივარი    

სარეცხი მანქანა    

მოტოციკლეტი    

მანქანა    

კონდიციონერი    

გემი / ნავი   

მსხვილფეხა რქოსანი პირუტყვი (ძროხა, ხარი, კამეჩი)   

ცხვრები / თხები   

ღორები   

შინაური ფრინველი   

ცხენი / ჯორი / სახედარი (საპალნე პირუტყვი)   

სხვა (გთხოვთ დააკონკრეტოთ)    

 

 

10. ინფორმაცია შენობებსა და ნაგებობებზე 

10.1. გთხოვთ დაასახელოთ თქვენს საკუთრებაში მყოფი შენობები და ნაგებობები 

№ 

შენობის 

ფუნქციონალური 

დატვირთვა  

შენობის 

ასაკი 

(წლები) 

სართულებ

ის 

რაოდენობ

ა 

ორთოგონა

ლური 

პროექციის 

ფართობი 

(კვ.მ.) 

ნაგებობის ტიპი 

1. ხე, 2. აგური/ქვა, 

3. ცემენტი, 4. სხვა 

შენობის ტიპი 

1. დროებითი, 

2. ნახევრად 

დროებითი 

 3. მუდმივი 

საბაზრო 

ფასი 

(ლარი) 

1. საცხოვრებელი         

2. კომერციული         

3 
სხვა (გთხოვთ 

დააკონკრეტოთ) 
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10.2. აქვს თუ არა თქვენს სახლს ელექტრომომარაგება? 1. კი, 2. არა  

10.3. რამდენი ოთახია თქვენს სახლში?  

10.4. მიეწოდება თუ არა თქვენს სახლს ბუნებრივი აირი? 1. კი,, 2. არა  

10.5. სასმელი წყლის წყარო: 1მუნიციპალური მილები, 2. სოფლის წყარო, 3. ჭა, 

4. არხი 5. სხვა 

 

10.6. ტუალეტის ტიპი: 1. ჩასარეცხი ტუალეტი 2. ჩეჩმა  

10.7. საწვავი გათბობისთვის: (1. ელექტრობა, 2. შეშა, 3. გაზი, 4. 

დიზელი/ნავთი, 5. სხვა) 

 

 

 

11. სიღარიბის აღქმა 

11.1 როგორ შეაფასებდით თქვენი ოჯახის ცხოვრების სტანდარტებს?  

აღწერა 1. კი 2. არა 

1- არარეგულარული შემოსავალი  

2- არასაკმარისი კვება  

3- გათბობის ნაკლებობა  

4- არასაკმარისი სახსრები ბავშვების განათლებისთვის  

5- არასაკმარისი ფული ტანსაცმლისთვის  

6- სხვა (გთხოვთ მიუთითოთ)  

 

 

 

12. დამოკიდებულება პროექტთან 

12.1.  როგორია თქვენი დამოკიდებულება პროექტისადმი?   

1. ძალიან უარყოფითი, 2. უარყოფითი, 3. არც უარყოფითი არც დადებითი, 4.დადებითი, 5. 

ძალიან დადებითი, 6. ვერ აკონკრეტებს 

12.2. თქვენი აზრით, რა ზემოქმედება ექნება პროექტს თქვენს 

მუნიციპალიტეტებში სოციალურ-ეკონომიკურ საქმიანობაზე? 

 

1. ძალიან უარყოფითი, 2. უარყოფითი, 3. არც უარყოფითი არც დადებითი, 4.დადებითი, 5. 

ძალიან დადებითი, 6. ვერ აკონკრეტებს 

 

 

 

13. გთხოვთ ჩამოთვალოთ ყველაზე მნიშვნელოვანი კულტურული და ძეგლები თქვენი 

სოფლის/თემის ტერიტორიაზე  

 

 

 

 

 

 

 

 

14. გთხოვთ ჩამოთვალოთ ყველაზე მნიშვნელოვანი საზოგადო ინფრასტრუქტურა თვენი 

სოფლის/თემის ტერიტორიაზე 
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15. სპეციალური სტატუსი 

თქვენი შინამეურნეობის რამდენ წევრია ჩამოთვლილთაგან რომელიმე სტატუსის მატარებელი?  

აღწერა რიცხვი 

1- პენსიონერი  

2- შეზღუდული შესაძლებლობების (განსაკუთრებული 

საჭიროებების მქონე) 

 

3- ინვალიდი   

4- რეგისტრირებული, როგორც სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ მყოფი 

პირი 

 

5- დევნილი შეიარაღებული კონფლიქტების გამო  

6- დევნილი ბუნებრივი კატასტროფების გამო   

7- სხვა  

 

 

ინტერვიუერი ________________________________ 

გასაუბრების თარიღი _________________ 
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დანართი 2  ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი საკუთრების 

ინვენტარიზაციის ფორმა 
 

 

1. ზოგადი ნაწილი 

 

1. კითხვარი № (არ ივსება ინტერვიუერის მიერ)   

    

2. სოფელი:_____________________________   

3. საკრებულო:_____________________________   

4. მუნიციპალიტეტი: 

____________________________ 

  

    

5. მიწის ნაკვეთი №   

 

 

2. მიწის ნაკვეთის მონაცემები 

 

1. მიწის ნაკვეთის მთლიანი ფართობი (მ2)   

    

2. ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მიწის 

ნაკვეთის ფართობი (მ2) 

  

3. სამართლებრივი სტატუსი  

 3.1. რეგისტრაციის სტატუსი 1 - რეგისტრირებული, 2 - არარეგისტრირებული  

 3.2. საკუთრება/ მომხმარებლის სტატუსი  

  1 - რეგისტრირებული მესაკუთრე, 2 - უფლებამოსილი მესაკუთრე,  

3 - კანონიერი მოსარგებლე, 4 – უკანონო მოსარგებლე 

 3.3. მიწის ნაკვეთის ტიპი  

  1 - სასოფლო-სამეურნეო, 2 - არა სასოფლო-სამეურნეო - საკარმიდამო, 3 – არა სასოფლო-სამეურნეო - 

კომერციული / სამრეწველო, 4 - არა სასოფლო-სამეურნეო - სხვა

4. დამატებითი ინფორმაცია  

4.1. რეგისტრირებული მესაკუთრის/ უფლებამოსილი მესაკუთრის/კანონიერი მოსარგებლის სახელი როგორც 

რეგისტრაციის ან უფლების დამადასტურებელ დოკუმენტშია ჩაწერილი;  

უკანონო მესაკუთრის სახელი, როგორც პირადობის მოწმობაშია ჩაწერილი 

  

  

 რეგისტრირებული /კანონიერი მესაკუთრის ან კანონიერი / უკანონო მოსარგებლის უფლებამოსილი 

წარმომადგენლის სახელი, რომელმაც მონაწილეობა მიიღო ინვენტარიზაციაში, როგორც პირადობის 

მოწმობაშია ჩაწერილი 

  

  

4.2. ფოტოები/ასლები  

 რეგისტრაციის /საკუთრების დამადასტურებელი დოკუმენტები 

   

 რეგისტრირებული / კანონიერი მესაკუთრის ან კანონიერი / უკანონო მოსარგებლის ან მათი უფლებამოსილი 

წარმომადგენლის პირადობის დამადასტურებელი დოკუმენტი  

   

 რეგისტრირებული / კანონიერი მესაკუთრის ან კანონიერი / უკანონო მოსარგებლის ან მათი უფლებამოსილი 

წარმომადგენლის ფოტო 
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5. ზემოქმედების ქვეშ მყოფი მიწის ნაკვეთის ტიპი გამოყენების მიხედვით  
 

   ფართობი (კვ.მ.) 

 სახნავი  

 მრავალწლიანი ნარგავები  

 სათიბი / საძოვარი  

 საკარმიდამო  

 კომერციული  

 სხვა  

 

 

6. ზემოქმედების ქვეშ მყოფი მიწის ნაკვეთზე არსებული ხეები 

 

 ხილი  

 ხეხილი 

ასაკი ხილის 

საბაზრო 

ღირებულება 

 (ლარი / კგ) 

 

 5- 5-9 10-14 15-19 20_24 25+ 

 მანდარინი         

 ფორთოხალი         

 ლიმონი         

 ლეღვი         

 ხურმა         

 მუშმალა         

 ვაშლი         

 მსხალი         

 ქლიავი         

 კაკალი         

 თხილი         

 ყურძენი (ვენახი)         

 ყურძენი (ცალკე)         

 კივი         

 
ფეიხოა         

სხვა         

 

 უნაყოფო ზრდასრული ხეები (რაოდენობა)  

 

 

7. ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ მიწის ნაკვეთზე მოყვანილი კულტურები  

 

 კულტურები 
სახეობის გავრცელების 

ფართობი (მ2) 

საბაზრო ფასი (ლარი / 

კგ)
   

 მარცვლეული      

 პარკოსანი      

 ბოსტნეული      

 თივა / ბალახი      

 სხვა      
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8. შენობები/ნაგებობები 

 

8.1. ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი შენობების /ნაგებობების სრული რიცხვი   

  

 

8.2. ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი შენობების/ნაგებობების აღწერა   

8.2.1. შენობა   საბაზრო ფასი (ლარი)    

 დანიშნულება______________________________________________     

 1 – საცხოვრებელი სახლი, 2 - საყოფაცხოვრებო დამხმარე შენობა,3 - ავტო ფარეხი, 4 - 

სამრეწველო შენობა, 5 - სამრეწველო საწყობი, 6 - სხვა 
 

 სართულების რაოდენობა    

 სხვენი კი -1 არა -2    

 სარდაფი კი -1 არა -2    

 ორთოგონალური პროექციის 

ფართი (მ 2) 
   

 მშენებლობა 1 - ცემენტი / ბლოკი / აგური / ქვა, 2 - ხე - ცემენტი / ბლოკი / აგური / ქვა, 3 

- ხე, 4 - სხვა 
 

 რემონტის / მოპირკეთების ხარისხი 1 - დაბალი, 2 - საშუალო, 3 - მაღალი  

 შენობის ფოტო   

8.2.2. შენობა   საბაზრო ფასი (ლარი)    

 დანიშნულება ______________________________________________     

 1 – საცხოვრებელი სახლი, 2 - საყოფაცხოვრებო დამხმარე შენობა, 3 - ავტო ფარეხი, 4 - 

სამრეწველო შენობა, 5 - სამრეწველო საწყობი, 6 - სხვა 
 

 სართულების რაოდენობა    

 სხვენი კი -1 არა -2    

 სარდაფი კი -1 არა -2    

 ორთოგონალური პროექციის 

ფართი (მ2) 
   

 მშენებლობა 1 - ცემენტი / ბლოკი / აგური / ქვა, 2 - ხე - ცემენტი / ბლოკი / აგური / ქვა, 3 

- ხე, 4 - სხვა 
 

 რემონტის / მოპირკეთების ხარისხი 1 - დაბალი, 2 - საშუალო, 3 - მაღალი  

 შენობის ფოტო  

8.2.3. შენობა         საბაზრო ფასი (ლარი)    

 დანიშნულება______________________________________________     

 1 – საცხოვრებელი სახლი, 2 - საყოფაცხოვრებო დამხმარე შენობა, 3 - ავტო ფარეხი, 4 - 

სამრეწველო შენობა, 5 - სამრეწველო საწყობი, 6 - სხვა 
 

 სართულების რაოდენობა    

 სხვენი კი -1 არა -2    

 სარდაფი კი -1 არა -2    

 ორთოგონალური პროექციის 

ფართი (მ 2) 
   

 მშენებლობა 1 - ცემენტი / ბლოკი / აგური / ქვა, 2 - ხე - ცემენტი / ბლოკი / აგური / ქვა, 3 

- ხე, 4 - სხვა 
 

 რემონტის / მოპირკეთების ხარისხი 1 - დაბალი, 2 - საშუალო, 3 - მაღალი  

 შენობის ფოტო  

8.2.4. შენობა        საბაზრო ფასი (ლარი)    

 დანიშნულება ______________________________________________     

 1 – საცხოვრებელი სახლი, 2 - საყოფაცხოვრებო დამხმარე შენობა, 3 - ავტო ფარეხი, 4 -  



41166_RAPF_GEO_V04 დანართი 2 Page 59 of 65 
 

 

DG  Consu l t ing  L td  

სამრეწველო შენობა, 5 - სამრეწველო საწყობი, 6 - სხვა 

 სართულების რაოდენობა    

 სხვენი კი -1 არა -2    

 სარდაფი კი -1 არა -2    

 ორთოგონალური პროექციის 

ფართი (მ 2) 
   

 მშენებლობა 1 - ცემენტი / ბლოკი / აგური / ქვა, 2 - ხე - ცემენტი / ბლოკი / აგური / ქვა, 3 

- ხე, 4 - სხვა 
 

 რემონტის / მოპირკეთების ხარისხი 1 - დაბალი, 2 - საშუალო, 3 - მაღალი  

 შენობის ფოტო   

8.2.6. სხვა ნაგებობები საბაზრო ფასი (ლარი)    

 დანიშნულება______________________________________________     

 1 - ჭა, 2 - ავზი, 3 - სხვა  

 ნაგებობის ფოტო  

3. 
ღობე / კედელი  

3.1. სიგრძე (მ)   სიმაღლე (მ)    

 მასალა  1 - ცემენტი / ბლოკი / აგური / ქვა, 2 – რკინაბეტონი / რკინის ბადე, 3 -სხვა  

 ხარისხი                   1 - დაბალი, 2 - საშუალო, 3 - მაღალი  

 ღობის /კედლის ფოტო   

3.2. სიგრძე (მ)  სიმაღლე (მ)    

 მასალა  1 - ცემენტი / ბლოკი / აგური / ქვა, 2 – რკინაბეტონი / რკინის ბადე, 3 -სხვა  

 ხარისხი                   1 - დაბალი, 2 - საშუალო, 3 - მაღალი  

 ღობის /კედლის ფოტო  

3.3. სიგრძე (მ)   სიმაღლე (მ)    

 მასალა  1 - ცემენტი / ბლოკი / აგური / ქვა, 2 – რკინაბეტონი / რკინის ბადე, 3 -სხვა  

 ხარისხი                   1 - დაბალი, 2 - საშუალო, 3 - მაღალი  

 ღობის /კედლის ფოტო  

 

 

9. ბიზნეს საქმიანობა 

 

 ბოლო ფისკალური წლის წმინდა მოგება    

    

 მუდმივი თანამშრომლების რიცხვი (პირები)   

    

 მუდმივი თანამშრომლის ხელფასი (ლარი / თვეში)   

    

 საგადასახადო ორგანოს ანგარიშები    

 სრული ანგარიში -1, გამარტივებული ანგარიში - 2, ანგარიშის გარეშე - 3    
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10.  საყოფაცხოვრებო მახასიათებლები 

 ოჯახის უფროსის სქესი 1. მამაკაცი, 2. ქალი  

 ოჯახის უფროსის ასაკი (წლები)  

 ოჯახის უფროსის სპეციალური სტატუსი   

 1 – შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე, 2 - დევნილი, 3 - ეკო-მიგრანტი, 4 - განსაკუთრებული სტატუსის გარეშე 

 დოკუმენტის ასლი  

  

 შინამეურნეობის სტატუსი  

 1 – იღებს სოციალურ დახმარებას, 2 - არ იღებს სოციალურ დახმარებას  

 სოციალური დახმარების მიმღების პირადობის 

მოწმობა  

 

 დოკუმენტის ასლი   

 კომპენსაციის არჩეული ფორმა  

 1. ფული, 2. ნატურით  

 ნატურით კომპენსაციის შემთხვევაში მიუთითეთ ადგილი  

   

   

   

 სპეციალური შენიშვნები (მოდავის არსებობა, მოდავის სახელი და მისი მიწის 

ნაკვეთები, კომენტარები, სურვილები და მფლობელის/მოსარგებლის 

პრობლემები) 

 

 

   

   

   

   

   

   

 ინვენტარის მონაწილეების ხელმოწერა  

 მესაკუთრე / მოსარგებლე / წარმომადგენელი  

 ადგილობრივი ხელისუფლების წარმომადგენელი   

 დამსწრეები  
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დანართი 3  მიწის შესყიდვისა და განსახლების სამოქმედო 

გეგმის (LARAP) მონახაზი6  
 

საქართველოს ელექტროგადამცემი ქსელის გაძლიერების პროექტი 
 

 

შესავალი 

 შესავალში მოყვანილია ახალციხე-ბათუმის 220 კვ ეგხ პროექტის აღწერა, პასუხისმგებელი 

სამსახურები და მოკლე ინფორმაცია იმის შესახებ, რომ მიწის შესყიდვისა და განსახლების 

სამოქმედო გეგმა შექმნილია განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტის საფუძველზე 

და არ ეწინააღმდეგება საქართველოს კანონმდებლობას და მსოფლიო ბანკის OP 4.12 

მოთხოვნებს (ხოლო OP 4.12 და განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტი უპირატესია 

ადგილობრივ კანონებთან შედარებით). 

 გადამცემი ხაზის შემადგენელი ნაწილებისა და დამხმარე ნაგებობების, როგორიცაა 

მისასვლელი გზები და სხვა, მოკლე აღწერა იმ მონაკვეთებისთვის, რომლებიც საჭიროებენ 

განსახლების სამოქმედო ადგილობრივი გეგმით განსაზღვრულ მიწის შესყიდვას ან 

სერვიტუტს. მოცემული მონაკვეთის რუკა და საკუთრების საჭირო რაოდენობის (%-ულად 

საჯარო და კერძო) და ფიზიკურად ან/და ეკონომიკურად ადგილმონაცვლე პირების 

ზოგადი შეფასება.  

 

მიზნები და პრინციპები 

 მიწის შესყიდვისა და განსახლების სამოქმედო გეგმის მნიშვნელოვანი მიზნები და 

პრინციპები (განსახლების პოლიტიკის ჩარჩო-დოკუმენტთან და მსოფლიო ბანკის OP 4.12 

მოთხოვნებთან შესაბამისობაში)  

 

ზემოქმედების მინიმუმამდე დაყვანა 

 ნებისმიერი ძალისხმევის აღწერა, რომელიც მიწის შესყიდვასთან და განსახლებასთან 

დაკავშირებული ზემოქმედების მინიმუმამდე დაყვანას ემსახურება გადამცემი ხაზის 

გარკვეულ მონაკვეთებში და რომელიც შედის მიწის შესყიდვისა და განსახლების 

სამოქმედო გეგმაში.  

 

მოსახლეობის აღწერა და სოციალურ-ეკონომიკური გამოკითხვა  

 ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი ტერიტორიისთვის დამახასიათებელი ფონური 

სოციალურ-ეკონომიკური კვლევის ინფორმაცია: ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი 

საკუთრებების რაოდენობა; მიწით სარგებლობა; კერძო ან საჯარო საკუთრება; ყოველ 

საკუთრებაზე ზემოქმედების ტიპის (მაგალითად სრული, ნაწილობრივი, შეძენის, 

სერვიტუტის, ეკონომიკური და/ან ფიზიკური ადგილმონაცვლეობა), საკუთრების 

შესწავლა 

 ზემოქმედებისა და ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი პირების ყველა კატეგორიის 

დადგენა 

 კონსულტაციების შეჯამება სხვადასხვა კვლევის შედეგებზე დაყრდნობით ზემოქმედების 

ქვეშ მოხვედრილ პირებთან მათი დასაბუთების მიზნით. 

                                                      
6  სახელმძღვანელო მითითებები მოცემულია IFC-ს  სახელმძღვანელო დოკუმენტში „სახელმძღვანელო 

განსახლების სამოქმედო გეგმის მოსამზადებლად“ (Handbook for Preparing a Resettlement Action Plan), რომელიც 

შეგიძლიათ იხილოთ შემდეგ ვებ-გვერდზე:   
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/22ad720048855b25880cda6a6515bb18/ResettlementHandbook.PDF?MOD=AJPERES 
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 მოსახლეობის აღწერის, საკუთრების ინვენტარიზაციის, რესურსების შეფასებისა და 

სოციალურ ეკონომიკური კვლევის განახლების საჭიროების აღწერა, როგორც განსახლების 

სამოქმედო გეგმის მონიტორინგისა და შეფასების ნაწილი.  

 მოწყვლად ჯგუფებთან და მიწის უფლებამოსილების საკითხებთან დაკავშირებულია 

სპეციფიური საკითხების აღწერა, როგორიცაა კადასტრის არასრული მონაცემების გამო 

წარმოქმნილი დოკუმენტაციის პრობლემები, (მაგალითად მესაკუთრის ადგილზე 

არყოფნა, სამართლებრივი დავის ქვეშ მყოფი საკუთრება და სხვა).   

 

სამართლებრივი ბაზა და შეფასების მეთოდები 

 შესაბამისი სამართლებრივი ბაზის მოკლე აღწერა და ძირითადი მისაღები ზომები 

საქართველოს კანონმდებლობასა და მსოფლიო ბანკის OP 4.12 მოთხოვნებს შორის 

არსებული შეუსაბამობების გასასწორებლად (მაგალითად მთავრობის დადგენილება, 

რომელიც განმახორციელებელ სამსახურს უფლებას აძლევს აღიაროს იმ პირთა უფლებები, 

რომლებსაც არ გააჩნიათ სამართლებრივი სტატუსი ან გადაუხადონ კომპენსაცია 

განსახლების ღირებულებით, რომელიც ეწინააღმდეგება ნებისმიერ საბაზრო 

ღირებულებას.)  

 შეფასების მეთოდის აღწერა, რომელიც გამოიყენება ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი 

ნაგებობების, მიწის, ხეებისა და სხვა საკუთრებისათვის (ანუ როგორ იქნება მიღწეული 

განსახლების ღირებულება) 

 მნიშვნელოვანია: სპეციფიური პროცედურების გამოყენება განსაკუთრებულ 

შემთხვევებში, როგორიცაა: მესაკუთრის ადგილზე არ ყოფნა, სამართლებრივი დავის 

დროს მიწის ექსპროპრიაცია, ხოლო ექსპროპრიაციის გამოყენება მესაკუთრესთან 

წარუმატებელი მოლაპარაკების შემთხვევაში (მაგ.: მესამე პირისთვის თანხის მინდობა?). 

 
უფლებამოსილება და საკუთრების უფლების აღიარება  

 უფლებამოსილების კრიტერიუმების აღწერა 

 საკუთრების უფლების აღიარების დეტალური ცხრილის შეყვანა 

 განსახლების ადგილების და პროგრამების აღწერა ეკონომიკურად და/ან ფიზიკურად 

ადგილმონაცვლე პირების ცხოვრების სტანდარტის გაუმჯობესებისა და აღდგენისთვის. 

  

განსახლების ადგილები 

 ითხოვს თუ არა პროექტი მოსახლეობის განსახლების ადგილებს? როგორ განხორციელდა 

ადგილმონაცვლე ჩართვა ადგილების განსაზღვრისა და თითოეული ადგილის დადებითი 

და უარყოფითი მხარეების შეფასებისა და უკეთესი ადგილების არჩევის ერთობლივ 

პროცესებში? 

 მოხდა თუ არა ადგილმონაცვლე პირების ჩართვა განსახლების მისაღები სტრატეგიის 

შემუშავებაში? მოხდება თუ არა ახალი საცხოვრებელი სახლების გამოყოფა/აშენება? 

 ითვალისწინებს თუ არა პროექტი სასოფლო სამეურნეო მიწის ან საძოვრების გამოყოფას? 

იყო თუ არა ახალ ადგილებზე გადასაყვანი ცალკეული შინამეურნეობები ჩართული 

შესაძლო ახალი ადგილების განსაზღვრის პროცესში, და მისაღები აღმოჩნდა თუ არა 

მათთვის შერჩეული ადგილები?  

  ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მოსახლეობის შესაძლო დასახლების ადგილების 

განსაზღვრაში, უპირატესობებისა და ნაკლოვანებების შეფასებასა და ადგილების 

შერჩევაში მონაწილეობის სპეციფიური პროცესის აღწერა. 
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 შემოთავაზებული ადგილებისთვის გაკეთებული ტექნიკურ-ეკონომიკური დასაბუთებისა 

და ბუნებრივ და სოციალურ გარემოზე აღწერა ბუნებრივი რესურსების 

ხელმისაწვდომობის კუთხით (ნიადაგისა და მიწათსარგებლობის შესაძლებლობები, 

მცენარეულობისა და ნაყოფიერების მაჩვენებლები, წყლის რესურსების შესწავლა)  

 იმის ჩვენება, რომ მიწის ნიადაგის ხარისხი იძლევა მისი იმ ხალხისთვის გამოყოფის 

საშუალებას, რომლებსაც ერგებათ სასოფლო სამეურნეო სავარგულები. მიწის, მისი 

ხარისხის, ნაყოფიერებისა და მოცულობის შესახებ მონაცემების წარმოდგენა.  

 ადგილის მოთხოვნებისა და ხელმისაწვდომობასთან დაკავშირებული გათვლების 

წარმოდგენა. 

 გათვლების მიწოდება ადგილის მოთხოვნებსა და ხელმისაწვდომობასთან დაკავშირებით 

 მექანიზმების აღწერა: 1) შესყიდვის, 2) განვითარების და 3) განსახლების ადგილების 

გამოყოფისთვის, გამოყოფილ მიწებზე მოსარგებლის უფლებების მინიჭების ჩათვლით. 

 შეთანხმების დეტალური აღწერის უზრუნველყოფა ადგილის სასოფლო-სამეურნეო 

განვითარების შესახებ, სადაც შედის განვითარების ხარჯების დაფინანსებაც.  

 ადგილის სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულებისთვის მომზადების დეტალური აღწერა, 

განაშენიანების ხარჯების ჩათვლით. 

 

კონსულტაციების და ჩართულობა 

 სხვადასხვა დაინტერესებული მხარეების აღწერა 

 ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მოსახლეობისა და დაინტერესებული მხარეების 

განსახლების მომზადებასა და დაგეგმვაში კონსულტაციების/მონაწილეობის აღწერა.  

 ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილი მოსახლეობისა და სხვა დაინტერესებული მხარეების და 

განხორციელებისა და მონიტორინგის პროცესში ჩართულობის აღწერა.  

 ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილ მოსახლეობაში განსახლების სამოქმედო გეგმის 

ინფორმაციის გავრცელების გეგმის აღწერა, მათ შორის ინფორმაცია დაკარგული 

აქტივების კომპენსაციის შესახებ, კომპენსაციის უფლებამოსილების შესახებ, განსახლების 

დახმარების და გასაჩივრების ანაზღაურების შესახებ.  

 მიწის შესყიდვისა და განსახლების სამოქმედო გეგმის სამუშაო ვერსიის შემთხვევაში ასევე 

საჭიროა კონსულტაციების გაგრძელების გეგმის შეტანა მიწის შესყიდვისა და განსახლების 

სამოქმედო გეგმის საბოლოოს ვერსიის მომზადებისა და განხორციელების დროს. 

მნიშვნელოვანია: იმის განსაზღვრა, თუ ვინ იქნება პასუხისმგებელი ყოველდღიურ 

ურთიერთობაზე ზემოქმედების ქვეშ მყოფ მოსახლეობასთან და საჩივრების რეაგირებაზე.   

 

ზიანის ანაზღაურების საჩივარი 

 საჩივრების აღრიცხვისა და მათზე რეაგირების თანმიმდევრული პროცესის აღწერა და 

საჩივრების უფასო აღრიცხვასთან, რეაგირების დროსთან და საკომუნიკაციო რეჟიმთან 

დაკავშირებული სპეციფიური დეტალების მოყვანა  

 მიმართვის მექანიზმების აღწერა. 

 სამოქალაქო სასამართლოსთვის მისამართად პირობების აღწერა თუ სხვა ვარიანტი ვერ 

განხორციელდა. 

  

ინსტიტუციონალური მექანიზმები და განხორციელების ჯგუფი  
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 აღწერა იმ ინსიტიტუციებისა, რომლებიც პასუხისმგებელნი არიან თითოეული 

საკითხის/ქმედების მიღებისთვის უფლების გაცემის პოლიტიკა; შემოსავლის აღდგენის 

პროგრამის განხორციელება; და ქმედებების კოორდინაცია, რაც აღწერილია განსახლების 

სამოქმედო გეგმაში.  

 კოორდინაციის საკითხების მოგვარების გზების განსაზღვრა ისეთ შემთხვევებში, როდესაც 

განსახლება გავრცელებულია იურისდიქციებში ან სადაც განსახლების განხორციელება 

მოხდება საფეხურებად დიდი დროის განმავლობაში 

 იმ სააგენტოების იდენტიფიკაცია, რომლების კოორდინაციას გაუწევენ 

განმახორციელებელ სააგენტოებს და გააჩნიათ აუცილებელი მანდატი და რესურსები. 

 პროექტის ფარგლებს გარეთ არსებული ინსტიტუციების აღწერა, რომლებიც ჩართულია 

შემოსავლის აღდგენაში (მიწის განვითარება, მიწის გადანაწილება, კრედიტი, და 

ტრენინგები) და მექანიზმები, რომლებიც უზრუნველყოფენ ამ ინსტიტუციების 

ადეკვატურ წარმოჩენას.  

 ინსტიტუციონალური შესაძლებლობების განხილვა და ვალდებულებების განსახლება 

 დამოუკიდებელი მონიტორინგის მექანიზმის აღწერა, შეფასება და RAP-ის ფინანსური 

აუდიტი, რათა მოხდეს მაკორექტირებელი ღონისძიებების დროული ჩატარება. 

 იმ ჯგუფის დეტალური აღწერის უზრუნველყოფა, რომელის პასუხისმგებელია RAP-ის 

მომზადებასა და განხორციელებაზე, პროფილისა და პასუხისმგებლობების ჩათვლით. 

 უფლებამოსილებების პოლიტიკაში თითოეული პუნქტის/საქმიანობის უზრუნველყოფაზე 

პასუხისმგებელი დაწესებულებ(ებ)ის აღწერა; შემოსავლის აღდგენის პროგრამების 

განხორციელება; და განსახლების სამოქმედო გეგმაში აღწერილი და მასთან 

დაკავშირებული საქმიანობის კოორდინაცია. 

  იმის ჩვენება, თუ როგორ მოხდება საკოორდინაციო საკითხების მიმართვა იმ 

შემთხვევებში, სადაც განსახლება სხვადასხვა იურისდიქციაში უნდა მოხდეს, ან სადაც 

განსახლება დროში გაწელილი იქნება. 

  იმ სამსახურის განსაზღვრა, რომელიც კოორდინაციას გაუწევს ყველა 

განმახორციელებელი სამსახურის მუშაობას. აქვს თუ არა საჭირო უფლებამოსილება და 

რესურსები? 

  შემოსავლის აღდგენაში მონაწილე გარე დაწესებულებების აღწერა, რომლებიც ჩართულია, 

მიწის გამოყოფის, კრედიტის გამოყოფის, სწავლების ჩატარების პროცესში და ამ უწყებების 

სათანადო მუშაობის უზრუნველყოფის მექანიზმის ახსნა. 

  განსახლებაში ინსტიტუციური შესაძლებლობებისა და ვალდებულებების განხილვა. 

 განსახლების სამოქმედო გეგმის დამოუკიდებელი მონიტორინგის, შეფასებისა და 

ფინანსური აუდიტისა უზრუნველყოფისა და გამოსასწორებელი ზომების დროულად 

მიღების უზრუნველყოფის მექანიზმის აღწერა. 

 განსახლების სამოქმედო გეგმის მომზადებასა და განხორციელებაზე პასუხისმგებელი 

ჯგუფის დეტალური აღწერა, მისი პროფილისა და პასუხისმგებლობების ჩათვლით.  

 

განხორციელების სქემა 

 განსახლების სამოქმედო გეგმის განხორციელების ნაბიჯების ქრონოლოგიური 

ჩამონათვალი, თითოეულ საქმიანობაზე პასუხისმგებელი სამსახურების მითითებითა ამ 

საქმიანობის მოკლე აღწერით. აღსანიშნავია: მსოფლიო ბანკის OP 4.12-ს შესაბამისად 

პროექტის ზემოქმედების ქვეშ მოხვედრილმა ხალხმა უნდა მიიღოს კომპენსაცია მათ 

მიწებზე სამშენებლო სამუშაოების დაწყებამდე.  
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 განსახლების განხორციელების ფარგლებში ჩასატარებელი სამუშაოების თვეებზე 

გაწერილი შესრულების გრაფიკის მომზადება (მაგ., განტის დიაგრამის გამოყენებით) 

  პროექტის თითოეული შემადგენელი ნაწილისთვის განსახლების განხორციელებასა და 

სამშენებლო სამუშაოების დაწყებას შორის კავშირის აღწერა.  

 

მონიტორინგი და შეფასება 

 შიდა/შესრულების მონიტორინგის პროცესის აღწერა. 

 ფონური კვლევიდან გამომდინარე მონიტორინგის ძირითადი მაჩვენებლების განსაზღვრა. 

შიდა მონიტორინგისთვის გამოსაყენებელი მაჩვენებლების სიის მომზადება. 

 ინსტიტუციონალური (ფინანსურის ჩათვლით) ზომების აღწერა 

 ანგარიშგების სიხშირისა და შიდა მონიტორინგის შინაარსის აღწერა  

 შიდა მონიტორინგიდან განხორციელებამდე ინტეგრირებული უკუკავშირის პროცესის 

აღწერა 

 გარე მონიტორინგის მეთოდოლოგიის განსაზღვრა 

  გარე მონიტორინგის ძირითადი მაჩვენებლების განსაზღვრა  

 ანგარიშგების სიხშირისა და გარე მონიტორინგის შინაარსის აღწერა 

 გარე მონიტორინგიდან განხორციელებამდე ინტეგრირებული უკუკავშირის პროცესის 

აღწერა 

 საბოლოო აუდიტისთვის საჭირო ზომების აღწერა.  

 

ღირებულება და ბიუჯეტი 

 გარკვეული მონაკვეთებისთვის დამახასიათებელი მიწის შესყიდვისა და განსახლების 

ხარჯთაღრიცხვა და ბიუჯეტის წყაროები. 


